Excelentissimo Senhor Presidente da Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo
para

Contratagdo de Bens, Servicos e Obras — CPLIC.

CONCORRENCIA N° 02/2018
PROCESSO: 00111-00019362/2017-19

R&L SANTOS CONSTRUTORA LTDA - EPP,
pessoa juridica de diteito privado, constituida sob o tipo de sociedade empresaria
limitada, CNPJ 17.851.596/0001-36, com sede na Q SHN QUADRA 1, 906, AE A
BLOCO A SALA, Asa Notte, Brasilia/DF, CEP 70701-000, por seu sbcio
administrador, vem & presenca de Vossa Senhoria apresentar O RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de sua eliminagio, o que faz com base nas razdes

ancxas.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de outubro de 2018.

R&L SANTOS CONSTRUTORA LTDA - EPP



CONCORRENCIA N° 02/2018
PROCESSO: 00111-00019362/2017-19

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Douto Presidente da Comissfio Permanente de Licitagdo para Contratagio de

Bens, Servigos e Obras — CPLIC.

Inclita Autoridade Competente da Companhia Imobilidria de Brasilia —

Terracap,

DO ERRO DA DECISAO DE ELIMINACAO.

A decisio de elimina¢io da tecorrente comete erro
conceitual a0 pressupor que toda microempresa ou empresa de pequeno porte deve
necessatiamente set inscrita no SIMPLES. Por isso, ao constatat que a R&L SANTOS

ndo € optante do simples, a decisdo, em etto, resolveu eliminar a recorrente.

Ora, o SIMPLES NACIONAL ¢ um regime tributirio
diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de
14:12.2006 que pode ou n3o ser adotado por empresas de pequeno porte e
microempresas. Trata-se, no entanto, de opgéo, que inclusive é exercida em janeiro de
cada ano, consoante pode ser constatado em visita ao sitio eletrébnico da RECEITA
FEDERAL. Nesse mesmo sitio, encontra-se o seguinte quanto 4 facultatividade do
ingresso no SIMPLES NACIONAL:



O que é o Simples Nacional?

O Simples Nacional ¢ um regime compartilhade de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lel Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006

e 3§ i tod tes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
E admlnistrado por um Comute Gestor composto por oito integrantes: quatro da etaria da Receita
Federal do Brasil [RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios.
Para o ingresso no Simples Nacional e necessario o cumprimento das seguintes condigoes:

uad e 1 ;30 de microempresa ou de empresa de pequeno poste;
cumprir os requlsntos previstos na legislagdo; e
formallrar aepedepaleSinmplast 3.

(" ~Caracteristicas principais do Regime dc Simples Naciona *}

S —Fer facultatwo, ——

ser irretratavel oara 1o .._.-..._T.l-_.l-—.-:

abrange os segulntes tributos: IRP], CSLL. PIS/Pasep, Cofins, IP1, ICMS, ISS e a Contribuigao para a
Seguridade Social destinada a Previdencia Social a cargo da pessoa juridica (CPP):
recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento tnico de arrecadagao - DAS;
disponibilizacdo as ME/EPP de sistema aletronico para a realizagéo do ¢ alculo de valor mensal devido,
geracio do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para stituicdo do cré tibutdrio;
apresenta¢do de declaragdo Gnica e simplificada de informagées ioecnndomicas e fiscals;
prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele em que houver sido
auferida a receita bruta;

sibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em fungdo da respectiva participagdo no
PIB. Os estabelecimentos localizados nesses Estados cuja raceita bruta total extrapolar o respectivo
sublimite ' her 0 ICHMS e o 1SS diretamente ao Estado ou ao Municipio.

Portanto, o SIMPLES é um regime facultativo, de sorte
que a sua ndo adogdo ndo significa a descaracterizagio da empresa de pequeno porte

ou microempresa.

Como se trata de uma opg¢do, nio de uma imposi¢io, a
microempresa ou empresa de pequeno porte pode, por sua conveniéncia contabil,
preferir manter-se em regime tributario outro, como € o caso da R&L SANTOS, que é
tributada pelo Lucro Real, recolhendo a contribui¢io para o PIS e COFINS segundo o
Regime Cumulativo.

Nesse sentido, estatui a Lei Complementar n° 123
beneficios de caracteres tributirios e ndo tributirios para as empresas de pequeno
potte e microempresas. Os beneficios tributirios, claro, exigem que a empresa seja
optante do simples, a0 passo que os beneficios nio tributirios, diferentemente, ndo
exigem prévia adesio ao SIMPLES. Tanto é verdade isso que o dispositivo no qual a
R&IL SANTOS justifica o seu direito a posterior comprovagdo de sua regularidade

fiscal assim dispoe:



Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido
da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentag&o exigida para.efeito de comprovagao de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo
piblica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Com efeito, trata-se de protegdo para as microempresas

e empresas de pequeno porte, nio para as empresas optantes do SIMPLES

NACIONAL, dai porque nio se pode negar & R&L SANTOS referido direito,

considerando a indiscutivel e incontestivel condi¢io da emptresa de pequeno porte

desta recorrente.

Nesse sentido, outrossim, é o entendimento do TCU:

A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagoes pulblicas somente deve
ser exigida quando da assinatura do contrato com a Administragao,
consoante disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°
123/2006

Representag&o de licitante apontou possiveis irregularidades na Tomada
de Pregos n° 03/2011, conduzida pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ, que tem por objeto “a
contratagdo de servigos de reforma do Campus de Arraial do Cabo’.
Alegou ter sido afastada indevidamente do certame em decorréncia de
debito para com a fazenda municipal, uma vez que, por ser
microempresa, estaria obrigada a comprovar a regularidade fiscal
somente quando da assinatura-do respectivo contrato e no no curso do
certame. O relator, em linha de consonéncia com a unidade técnica,
considerou terem sido violados 0s comandos dos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n® 123/2008, a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro
deles, “Art. 42. Nas licitagbes piiblicas, a comprovagio de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato”. E: “Art.
43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasigdo da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagéo exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigdo. § 1° Havendo alguma
restricao na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do



certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragéo
Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissédo de eventuais certidGes negativas ou
positivas com efeifo de certiddo negativa” - grifos do relator. Invocou
ainda o art. 4° do Decreto n°® 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes
comprovarem a regularidade fiscal somente quando da assinatura do
respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa ocorréncia,
ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFRJ que adote
providéncias no sentido de anular a Tomada de Pregos n® 03/2011 do
IFRJ. Acérddo n.° 976/2012-Plenério, TC 034.666/2011-7, rel. Min.
José Jorge, 25.4.2012,

Portanto, erra a decisdo recorrida ao negar o direito da
R&L SANTOS ao prazo de regularizagio previsto no art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n® 123, por se tratar de diteito proptio e inaliensvel das microempresas

e empresas de pequeno porte, sejam optantes do SIMPLES NACIONAL ou nio.

CONCLUSAO

Feitas, pois, as consideragdes acima, é o presente para
tequerer o provimento do presente recurso administrativo, reformando-se a
decisdo de eliminagdo da R&L SANTOS e reconhecendo-se, em conclusio, o seu
direito, enquanto empresa de pequeno porte/mictoempresa, a comprovar a sua

regularidade fiscal na forma do art. 43, § 1°, da LC 123/2006.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 dg outubro de 2018.

Paar)

R&L SANTOS LTDA - EPP
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