" GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

" COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

TERRALCAP Comissdao Permanente de Licitagao para Contratagao de Bens,
o S Servigos e Obras

Carta n.230/2021 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC Brasilia-DF, 27 de janeiro de 2021

Ao Senhor Representante da Empresa

FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS

ASSUNTO: Diligéncias Pregdo Eletronico n2 21/2020

Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos, sob demanda a
TERRACAP (sem vinculo empregaticio) relativos a cobranca extrajudicial de créditos comerciais, sob
demanda; opera¢des especializadas nas areas de relacionamento com o cliente; bem como envio de
notificacdao prévia por meio dos Cartérios de Titulos e Documentos; emissao de certiddo de 6nus;
registro da garantia da alienacao fiduciaria; gestao de titulos para consolidacao de propriedade de
imoveis de operacGes de crédito imobiliario; garantidos por Alienacdo Fiducidria (conforme
especificado neste Termo e neste seu anexo) e formacdo e gestao de dossiés eletronicos do acervo de
processos.

Prezado Senhor,

O Presidente da Comissdo de Licitacdo para Compra de Bens, Servicos e Obras —
CPLIC/TERRACAP, no uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria n2 298/2020-DIRAF, vem pelo
presente, realizar diligéncias junto a empresa Ferreira e Chagas Advogados em decorréncia do Parecer
Técnico SEI 54858548, in verbis:

"A CPLIC,

Apds o recebimento da documentagdo apresentada pela empresa Ferreira
e Chagas Advogados, este grupo de trabalho - constituido com a finalidade
de realizar tanto a andlise de Qualificagdo Técnica quanto a andlise da
Proposta dos Precos - prosseguiu com a elaboragdo do presente
despacho, subdivido nas duas se¢ées de andlise (Qualificagdo Técnica e
Proposta de Precos), com os respectivos comentdrios, extraidos da
verificagdo individual e conjunta dos integrantes.

o QUALIFICACAO TECNICA

Em consondncia com o item 16. QUALIFICACAO TECNICA, do Termo de
Referéncia, foram avaliados os atestados de qualificagdo técnica
apresentados, a fim de corroborar a aptiddo relativa ao fornecimento
pertinente e compativel com o objeto de licitacgdo. Neste
contexto, a empresa cumpriu, em linhas gerais, com o quantitativo



estabelecido: a Ferreira e Chagas Advogados enviou 3 atestados,
superando, portanto, o quantitativo minimo de 2 Atestados de
Qualificagdo Técnica.

Vale salientar que 1 (ou mais) destes atestados deveria apresentar
elementos que comprovassem capacidade técnica, de forma a evidenciar
a prestagdo de servico(s) de natureza e vulto compativeis com o objeto ora
licitado. O(s) outro(s) atestado(s), por sua vez, deveria estar composto por
elementos comprovatorios relacionados a prestacdo/fornecimento de
customizagdo de sistema de integra¢éo de dados, do tipo Webservice ou
similar, com empresas, bancos ou assessorias de cobranga, com natureza e
vulto compativeis com o objeto de licitagdo.

Para as duas modalidades (Qualificagdo Técnica e Qualificagdo de
Customizagdo) os atestados de qualificacdo precisam ser emitidos por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, cumprindo com os
topicos explicitados nos subitens 16.1 e 16.2, conforme a respectiva
modalidade. Adicionalmente, faz-se necessdrio o cumprimento dos
quantitativos minimos de servicos elencados na planilha contida no item
"17.HABILITACAO".

Depois desta breve contextualiza¢Go, apresentam-se, a seguir, 0s
resultadas preliminares das andlises efetuadas, pelo Grupo de
Trabalho, para cada um dos Atestados de Qualificagdo apresentados:

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela COHAB MINAS -
Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais (
Atestado 54761027 )

Observa-se que o Atestado emitido pela COHAB, apesar de evidenciar certa
experiéncia relacionada com servicos de naturezas compativeis com o
objeto (demostrando a execu¢do de labores de cobranca e execugdo de
créditos imobilidrios), ndo cumpre com os requisitos definidos no Termo de
Referéncia.

Em concreto, o Atestado ndo faz menc¢do ao quantitativo minimo
estabelecido no item "17.HABILITACAO", tampouco contempla todos os
servicos exigidos: de fato, ndo se identifica nenhuma referéncia a execugdo
dos procedimentos de consolida¢do de propriedade (alienagdo fiducidria).

Adicionalmente, salienta-se que o periodo total do contrato - computado

desde o inicio (dia 13/03/2019) até o periodo de prorrogacéo (dia

13/03/2020) - apresenta exatamente 2 anos e, portanto, se mostra inferior

ao estabelecido no item "17.HABILITACAO", que estabelece experiéncia
minima de 03 (trés) anos no mercado do objeto deste Pregdo.

Devido a insuficiéncia no cumprimento dos requisitos do Termo de
Referéncia, este Atestado foi desconsiderado por ndo contemplar todos os
elementos necessdrios para o cumprimento do subitem "16.1. Para
Qualificagcdo Técnica" e, evidentemente, considerado insuficiente para o
cumprimento do subitem "16.2. Para Qualificagdo de customizagdo”,
devido ao escopo do mesmo ndo contemplar o fornecimento de
customizacgdo de sistema de integragdo de dados.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela MRV ENGENHARIA E
PARTICIPACOES S/A - Para Quadlificagio  Técnica (
Atestado 54761373 )

O Atestado emitido pela MRV para Qualificagdo Técnica aborda os tépicos
especificados no subitem "16.1. Para Qualificagdo Técnica", visto que



apresenta as exigéncias elencadas: "Nome da Contratante”, "Endereco
Completo", "Periodo de vigéncia do contrato", "Objeto contratual”,
"Plataforma de comunica¢cdo implantada”, "Ambientes tecnoldgicos" e
"Hordrio de funcionamento".

O periodo do contrato manifestado no atestado, por sua vez, foi superior
ao estabelecido: comprovando a execug¢do por quase 48 meses (periodo
superior aos 3 anos exigidos).

Adicionalmente, o Atestado mostra - em conformidade com o item

17.HABILITACAO - os somatdrios dos servicos descritos e 0s respectivos
valores apresentados superam os quantitativos minimos exigidos para

cada servico. Entretanto, ao analisar o objeto do contrato, surgiram

duvidas atinentes a compatibilidade (ou néGo) dos servigos prestados com o

objeto ora licitado.

Conforme consta no atestado em questdo, o objeto do contrato consiste
em:

"Prestacdo de servicos de cobranga, no dmbito extrajudicial, visando a
recupera¢do de créditos; e no dmbito judicial, visando o ajuizamento e
acompanhamento de acdes de cobranca, acoes monitorias ou acdes de
execucdo para recuperacdo de crédito, acbes de cobranca de crédito
imobilidrio, execucéo de procedimentos de consolidacdo de propriedade
(alienacéo fiducidria)." (Grifo nosso)

O presente processo licitatério visa, por sua vez (conforme descrito no
Termo de Referéncia):

“"Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos, sob
demanda a TERRACAP (sem vinculo empregaticiofelativos a cobranca
extrajudicial de créditos comerciais, sob demanda; operagdes
especializadas nas dreas de relacionamento com o cliente; bem como envio
de notificacdo prévia por meio dos Cartdrios de Titulos e Documentos;
emissdo de certiddo de énus; registro da garantia da alienagdo fiducidria;
gestdo de titulos para consolidagdo de propriedade de imdveis de
operagcdes de crédito imobilidrio; garantidos por Alienagcdo Fiducidria
(conforme especificado neste Termo e neste seu anexo) e formagdo e
gestdo de dossiés eletrénicos do acervo de processos." (Grifo nosso)

Vale salientar que todos os servicos objeto da contrata¢lo (agbes de
cobranca de créditos imobilidrios, execugdo de todos os procedimentos de
consolidag¢do da propriedade, notificagdes e atendimento multimidia) sGo
executados no dmbito administrativo: tratam-se de servicos relativos a
cobranc¢a extrajudicial. Ndo obstante, o Atestado da MRV menciona que
parte do objeto vem sendo executada no dmbito judicial e a descrigéio do
objeto do contrato constante no atestado suscitou duvidas em relacdo a
compatibilidade do servigo prestado a MRV com o objeto ora licitado.

Especialmente relevante foi a dificuldade de estabelecer a identidade, pelo
menos com os elementos de andlise disponiveis, entre a "Execugdo de
procedimentos de penhorae futura consolida¢do de propriedades
(alienacdo fiducidria) " apresentada no Atestado e a" Execugio de todos
os procedimentos de consolidacdo de propriedade (alienagdo fiducidria) -
vedado o servico de despachante)”, exigida no Termo de Referéncia. Em
uma andlise preliminar, ndo ficou suficientemente claro se os servigos
prestados estdo em consondncia com os requisitados, que ndo tem como
objeto procedimentos de penhora. Adicionalmente, o termo 'futura




consolidag¢do de propriedade" (grifo nosso) nédo coloca em evidéncia a
experiéncia de realizacdo efetiva de todos os procedimentos de
consolidagdo de propriedade.

Em razdo das considera¢gbes supracitadas, considera-se de suma
importéncia solicitar diligéncia, de forma que a empresa Ferreira e Chagas
Advogados possa complementar o atestado da MRV a fim de esclarecer a
natureza dos servicos prestados e se os mesmos sdo pertinentes e
compativeis (ou ndo) com o objeto de licitagdo. Para tanto, deve-se
solicitar a apresentagcdo do(s) contrato(s), aditivo(s) e anexo(s) que
possibilite uma correta identificacdo dos servicos prestados e,
adicionalmente, solicitar a apresenta¢éo dos Protocolos de Prenotagéo, ou
ainda - a critério da empresa - das Notas Fiscais, para que este Grupo
posso proceder com a verifica¢cdo do quantitativo de cada um dos servicos
prestados.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela MRV ENGENHARIA E
PARTICIPACOES S/A - Para Qualificagdo de Customizacdo (
Atestado 54761991 )

O Atestado emitido pela MRV para Qualificagdo de Customizagdo aborda
os tdpicos especificados no subitem "16.2. Para Qualificagdo de
Customizagdo”, visto que apresenta as exigéncias elencadas: "Nome da
Contratante", "Endereco Completo”, "Periodo de vigéncia do contrato”,
"Objeto contratual”, "Plataforma de comunica¢io implantada”,
"Ambientes tecnoldgicos" e "Hordrio de funcionamento". Além do mais, o
periodo do contrato constante no atestado demonstra-se superior ao
estabelecido: comprovando a execugdo por quase 48 meses (periodo
superior aos 3 anos exigidos).

Contudo, o Grupo entende que também se faz necessdrio solicitar
diligéncia, de forma que a empresa Ferreira e Chagas Advogados possa
complementar o atestado da MRV a fim de uma melhor compreensdo e
delimitagdo dos servigcos prestados. A descricdo do objeto do contrato,
reproduzida abaixo, aparentemente é bastante ampla:

"Prestagdo de servicos de customizagdo de integracdo e dados, do tipo
webservice ou similar, com bancos, assessorias de cobranca, empresas
detentoras de carteira de crédito comercial, com utiliza¢éio da plataforma
de comunicag¢o implantada em ambiente web e ambiente tecnoldgico
adaptado com algoritmos de discagem preditiva" (grifo nosso)

A descricdo parece ser um tanto vasta: em uma primeira aproximag¢Go
pode-se entender que a empresa prestou servigos de integrag¢do a bancos,
assessorias de cobran¢a e empresas detentoras de carteira de crédito
comercial, contudo, a emissora MRV trata-se de uma construtora. Neste
contexto, faz-se necessdrio, sobretudo, a apresentacdo de elementos que
configurem evidéncias de que a empresa Ferreira e Chagas Advogados
prestou servigo de customizagdo e integragdo de dados do tipo webservice
a construtora MRV. Para tanto, pode-se apresentar Contrato(s) e Notas
Fiscais, para que este Grupo posso proceder com a verificagdo do servico
prestado e o quantitativo correspondente.

ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS

Respeito a proposta de formacdo de custo, entende-se que estdo em
consondncia com os modelos apresentados no Termo de Referéncia, ndo
existindo, portanto, nenhuma ressalva a ser realizada por parte deste



Grupo de Trabalho.
o CONCLUSAO

Em uma andlise preliminar, o Grupo de Trabalho entende que a Proposta
de Pregos estd de acordo com o Termo de Referéncia. Contudo, no que se
refere a andlise de Qualificacdo Técnica, ndo ficou suficientemente claro -
apods a avaliagdo dos atestados apresentados - se os servicos prestados
estéio em consondncia com os requisitados/especificados no Termo de
Referéncia.

Portanto, considera-se importante solicitar diligéncia para que a
empresa Ferreira e Chagas Advogados possa apresentar documentagdo
complementar ao Atestado da MRV de Qualificacdo Técnica, a fim de
esclarecer a natureza dos servicos prestados e se 0os mesmos s@o
pertinentes e compativeis (ou ndo) com o objeto de licitagGo. Para tanto,
deve-se solicitar a apresenta¢do do(s) contrato(s), aditivo(s) e anexo(s)
que possibilite uma correta identificagdo dos servicos prestados e,
adicionalmente, solicitar a apresentag¢éo dos Protocolos de Prenotagéo, ou
ainda - a critério da empresa - das Notas Fiscais, para verificacdo de
atendimento do quantitativo minimo exigido no Termo de Referéncia.

Adicionalmente, faz-se necessdrio solicitar complementa¢do respeito ao
Atestado de Qualifica¢do de Customizagdo: solicitar Contrato(s), Aditivo(s)
e Anexo(s) para verificacdo da compatibilidade do servico prestados,
assim como as Notas Fiscais, para evidenciar o quantitativo
correspondente.

Vale salientar que os dados ora solicitados seréo tratados exclusivamente
para os devidos fins: quer dizer, com toda a cautela no que diz respeito a
confidencialidade das informacgdes (sem quebra de sigilo)."

Ante ao exposto, solicitamos que a empresa Ferreira e Chagas Advogados apresente a
documentagdao complementar ao Atestado da MRV de Qualificagao Técnica, a fim de esclarecer a
natureza dos servigos prestados e se os mesmos sdo pertinentes e compativeis (ou ndo) com o objeto
de licitagao. Para tanto, fica solicitada a apresentagdao dos contratos, aditivos e anexos, bem como
outro documento julgados necessarios com fito de comprovar a aderéncia dos atestados a presente
licitacdo. De maneira que possibilite uma correta identificagdo dos servicos prestados e,
adicionalmente, a apresentagao dos Protocolos de Prenotagdo, ou ainda - a critério da empresa - das
Notas Fiscais, para verificagdo de atendimento do quantitativo minimo exigido no Termo de
Referéncia.

Adicionalmente, solicitamos complementacdo ao Atestado de Qualificacdo de
Customizacao, como Contrato(s), Aditivo(s) e Anexo(s) para verificacdo da compatibilidade do servico
prestados, assim como as Notas Fiscais, para evidenciar o quantitativo correspondente.

Fica estabelecido o prazo de 3(trés) dias, ou seja, até 01-02-2021, para a entrega.

Atenciosamente,
GLAUBER TEODORO FARIA
Presidente da CPLIC
Documento assinado eletronicamente por GLAUBER TEODORO FARIA - Matr.0002635-2,
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo para Contratagdo de Bens, Servigos e Obras,

em 27/01/2021, as 10:35, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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