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’ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
" COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

Comissdo Permanente de Licitagdo para Contratacao de Bens,
Servicos e Obras

LI 5

ATA
ATA DA PRIMEIRA REUNIAO INTERNA DA LICITAGAO PRESENCIAL N2 08/2021.

As onze horas e trinta minutos (11h 30min), do dia cinco de agosto de dois mil e vinte e um (05/08/2021),
reuniu-se na Sala 24 - CPLIC, subsolo do Edificio Sede da Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, a
Comissdo Permanente de Licitacdo para Contratacdo de Bens, Servicos e Obras - CPLIC instituida pela
Portaria 231/2021-DIRAF, de vinte e sete de maio de dois mil e vinte e um (27/05/2021), para proceder
aos trabalhos concernentes a LICITACAO PRESENCIAL N2 08/2021, que visa a Contratacdo de empresa
especializada na administracdo e emissdo de documentos de legitimacdo (cartGes magnéticos e/ou
eletronicos de vale alimentagdao e vale refeicdo, com tecnologia de chip eletrénico ou tecnologia
superior de seguranca munidos de senha de acesso para uso pessoal e na realizacdo de recargas mensais
para o beneficio “auxilio alimentacdo”, nas modalidades alimentacao e refeicdo e fornecimento dos
recursos necessarios a aquisicio de vales alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo magnético ou
eletronico ou outros de tecnologia adequada, em conformidade com o Programa de Alimentagao do
Trabalhador — PAT nos termos do inciso Il do art. 12 da Portaria/MTE n.2 03 de 01/03/2002, a fim
de atender aos empregados da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP — DF, nas modalidades
alimentacdo e refeicao, descritos, quantificados e especificados, de acordo com os termos do Edital e
demais especificacbes contidas em seus anexos constantes do Processo Administrativo n? 00111-
00009310/2020-30. Dando inicio a Sessdo Interna, o Senhor Presidente procedeu a abertura da reunido
constatando a presenca dos membros da comissdo infra-assinados. Prosseguindo, os membros da CPLIC
analisaram os termos da Impugnac¢ao SEI n? 67004551, por intermédio da qual a Empresa TRIPAR BSB
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pleiteia a exclusdo dos itens 8 ao 8.2.10 do Termo de Referéncia,
gue tratam do acesso a aplicativos de delibery, sob o argumento de que tal exigéncia é de aplicabilidade
desconexa ao segmento de vales-convénio regidos pelo Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT.
Em seguida, a Comissdo passou a andlise da resposta a impugna¢ao formulada pela area técnica
demandante, constante do Despacho SEI n? 67070282, lavrado sob os seguintes termos: "Em aten¢éo ao
despacho SEI n2 67005110, o qual solicitacdo manifestacGo quanto ao pedido de impugnagéo da empresa
TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, cumpre esclarecer o seguinte: 1. O Tribunal de Contas
da UniGo e o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo se manifestaram favordveis a exigéncia
(Documentos SEI n® 60291908 e n° 65893107), conforme os trechos que se seguem: Processo:
TC027512.989.20-3, itens 4 e 5: "4. Ndo vislumbro, no caso em exame, razbes que justifiguem a
paralisacdo do certame. De inicio, convém relembrar que cabe a Administra¢Go, no exercicio de sua
competéncia discriciondria, indicar as especificagbes minimas que avalia melhor atingir a finalidade
publica almejada na aquisi¢do do bem ou servigo(...)" (grifo nosso); "5. No que concerne as tecnologias
solicitadas, seja pela possibilidade de pagamento “por aproximagdo”, seja por possuir convénio para
pagamento em site (pdgina na internet) ou por apps em no minimo uma empresa de produtos
alimenticios in natura (delivery), impende consignar que o avang¢o nas formas de comércio e, via de
consequéncia, de pagamentos, é uma constante, mormente no momento em que vivemos em que o uso
de novas formas de interagdo se fez necessdria para que as atividades sejam mantidas diante da Covid-
19. Outrora questionava-se o uso do cartdo em detrimento do papel na concess@o do beneficio, depois a
utilizagdo de chip como garantia de seguranca, agora os cartées “por aproximagcdo” e o uso por
aplicativos. E certo que o avanco tecnoldgico é uma tendéncia, cabendo a esta Corte obstar requisi¢des da
espécie apenas se demonstrado inequivoco prejuizo a competitividade e a obten¢do da melhor proposta,
0 que, no caso, ndo ocorreu jd que a Representante se absteve de trazer comprova¢des sobre suas
alegagdes."(grifo nosso); Processo: TC-027001.989.20-1: "(...)Em relagdo as previsdes concernentes ao
estabelecimento de convénio para aceitagdo de no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega
de refeicées prontas (delivery), assim como no que diz a previsGo de sistema de pagamento por
aproximacgdo, diante do atual cendrio mundial de pandemia pelo Covid-19 e da auséncia de inequivoca
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prova de excesso ou direcionamento indevido, ndo se justifica a ado¢do da medida excepcional de
paralisagéo do procedimento licitatério.(...)". (grifo nosso); Processo TC-012.827/2021-5: "(...) 6. A
exigéncia questionada consta do Anexo | — Termo de Referéncia do edital do Pregdo 2/2021, conforme
abaixo (peca 7, p. 16): 3.8 Acesso a aplicativo de delivery: a adjudicatdria deverd comprovar como
condicdo da assinatura do contrato, sob pena de desclassificagdo, que possui convénio para pagamento
em site (pdgina na internet) ou por apps em no minimo uma empresa de produtos alimenticios in natura
(delivery). 7. A representante alega em sua argumenta¢Go que somente quatro empresas teriam
condigbes de participar do certame nessas condigdes; porém, ao longo do texto, cita seis empresas que
participaram de licitacbes com a mesma exigéncia na regitio: Sodexo, Ticket, Alelo, VR Beneficios, Gimave
e Green Card (peca 6. p 7/9). 8. Ademais, a restricgdo a competitividade, por si s6, ndo deve ser
considerada ilegal. O que ndo deve prosperar é a restricdo imotivada, injustificada, ou baseada em
critérios pessoais ou ndo convergentes ao interesse publico. (...)" (grifo nosso). "(...)10. A despeito da
sucintez da justificativa posta, sua razoabilidade parece existir, tendo em vista o momento de pandemia
causada pelo coronavirus (Covid-19) que estamos atravessando hda mais de um ano e a consequente
necessidade de se reduzir as interagoes sociais, como é sabido por todos. Além disso, a prdtica de
entrega de refeicoes prontas e produtos alimenticios (delivery) jaé era comum na nossa vida cotidiana
mesmo antes da pandemia, e foi ampliada apds o advento da doenca, cabendo as empresas que
prestam servigos de fornecimento de vale refei¢do e vale alimentagdo buscar atender as necessidades
de seus usudrios. (...)" "(...) 15. O caput do artigo 3° da Lei 8666/1993 estabelece que a 'licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”. Portanto, o
cardter competitivo, que deriva do principio da isonomia, ndo pode sobrepor-se ao interesse da
administragdo publica, neste caso decorrente da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e até mesmo para a sociedade como um todo, como no presente caso. 16. Hely Lopes
Meirelles nos diz que "Todavia, nGo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participa¢do no edital ou convite, porque a Administracdo
pode e deve fixd-los sempre que necessdrio G garantia da execug¢éo do contrato, a segurang¢a e
perfei¢do da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico” (MEIRELLES, Hely Lopes, "Direito Administrativo Brasileiro", pp. 296-297, 39. ed.,
2013, Ed. Malheiros) (...)" (grifo nosso). "(...)17. Ainda, Renato Geraldo Mendes, em Lei de Licitagées e
Contratos Anotada, 82 Edi¢do, Zénite Editora, p. 63, ensina: E preciso ter clareza de que toda exigéncia é
potencialmente restritiva e se tornard concreta em relagdo a cada interessado que ndo puder atendé-
la. O fato de uma condigdo ser restritiva ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma condigdo
exigida na descricdo do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a participa¢do, mas a
inexisténcia de fundamento de validade entre o que se exige e a necessidade que se quer satisfazer, isto
é, deve haver nexo causal entre as duas coisas. 18. Portanto, tal exigéncia so seria ilegal se ndo fosse
justificavel tecnicamente, o que ndo se verifica no caso em questdo. Além disso, conforme ja informado
nesta instru¢do, ao menos seis empresas participaram de disputas com a exigéncia questionada que,
inclusive, serd exigida apenas para a contratagéo e ndo como critério de habilitagdo. Dessa forma,
entendemos pela improcedéncia da representacéo.(...)" (grifo nosso). 2. A GEPES realizou pesquisa entre
os empregados da TERRACAP questionando se consideram necessdrio o cartio alimentag¢do/refeicdo ser
aceito em aplicativos de delivery. Dos 407 empregados respondentes, 376, ou 92,4% desse universo
disseram que sim, o que mostra que hd demanda interna por parte dos proprios empregados que usam
tal tipo de servigo para a aquisi¢do de refeigdes e alimentos; 3. Em 26/05/2021, por meio da Decisdo de
DIRET n° 289, foi aprovada a norma de teletrabalho no dmbito da empresa. Tal modalidade jd se
praticava na Companhia em virtude das medidas protetivas decorrentes da pandemia da COVID 19.
Portanto, tendo em vista que os empregados estarGio em teletrabalho justamente para combater a
proliferagdo do novo coronavirus, evitar-se-ia a necessidade de o empregado se deslocar a restaurantes
e/ou supermercados, a fim de adquirir refeicées e alimentos, o que o exporia a aglomeracbes e a
possibilidade de contdgio. Ao utilizar um aplicativo de delivery, o empregado terd acesso a diversos
carddpios de diversos restaurantes ou a diversos produtos de vdrios supermercados na comodidade e
seqguranga de sua casa; 4. Importante destacar também o conceito de “dark kitchens”, restaurantes que
funcionam apenas com preparo de alimentos para entregas e que recebem pagamento via aplicativos de
delivery. Ou seja, caso o cartdo ndo seja aceito em aplicativos de delivery, o empregado ndo poderd
usufruir dos servigos oferecidos por tais estabelecimentos, e ainda, a contratada ndo poderd credenciar
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tais estabelecimentos; 5. Em pesquisa de campo entre os aplicativos de delivery disponiveis no mercado, é
possivel perceber que hd mais de 4 empresas operadores de cartées alimentagdo/refeicdo que
disponibilizam tal comodidade, portanto, ndo hd o que se falar em restricdo do cardter competitivo da
licitagdo. 6. Destaco ainda o fato de tal exigéncia ter sido incluida justamente para proteger a integridade
fisica de nossos empregados, evitando que se exponham aos riscos inerentes a aglomeragées que podem
ser evitadas com o intuito de combater o COVID 19. Conforme pesquisas (terra.com.br/noticias/dino/com-
distanciamento-social-cresce-o-consumo-de-deliverys), houve um amento de 250% nos pedidos de
comida realizados por meio de aplicativos de delivery durante a pandemia, ou seja, grande parte da
populacdo estd ciente de tal necessidade. Portanto, diante dos motivos apresentados acima, esta GEPES
considera o pedido de impugnacdo improcedente. Diante do exposto, atendendo ao pedido da
impugnante, encaminham-se os autos deste processo a andlise dessa DIRAF para que decida quanto ao
pedido de impugnagdo apresentado, considerando a urgéncia que o caso requer. Posteriormente, sugere-
se o envio dos autos a CPLIC para que adote as providéncias que se fizerem necessdrias a continuidade do
procedimento licitatdrio". Dando continuidade aos trabalhos, a Comissdo passou a andlise da
Impugnagdo SEl n2? 67225541, interposta pela Empresa GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E
SERVICOS no dia dois de agosto de dois mil e vinte e um (02/08/2021). Quanto a essa interposi¢do, o
Presidente da CPLIC informou que o prazo para interposicdo de impugnacdes - conforme previsto no
artigo 24 do Decreto 10.024/2019 - findou-se no dia trinta de julho de dois mil e vinte e um (30/07/2021)
- trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, agendada para o dia quatro de
agosto de dois mil e vinte e um (04/08/2021). Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de
Licitacdo para Contratacdo de Bens, Servicos e Obras - CPLIC DECIDIU: (a) tomar conhecimento
da Impugnagdo SEI n2 67004551, interposto pela Empresa TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, e negar-lhe provimento nos termos do Despacho SEI n?2 67070282; (b) ndao conhecer
da Impugnagdo SEI n? 67225541, interposta pela Empresa GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E
SERVICOS, declarando-a intempestiva; (c) comunicar esta decisdo diretamente ao impugnante, conforme
item 6.11 do Edital; e (d) que permanece o agendamento da nova data de abertura para o préximo dia 12
de agosto de dois mil e vinte e um (12/08/2021). Finalizando, o Senhor Presidente questionou se alguém
teria algo a acrescentar a presente Ata. Diante da ndo manifestacdo, o Senhor Presidente encerrou a
presente ata que vai assinada pelos membros da Comissao de Licitacdo presentes.

GLAUBER TEODORO FARIA

Presidente

ANTONIO AYRTON SAMPAIO COSTA

Membro

LUIZ FLAVIO DE BARROS

Membro

LEONARDO BATISTA DA SILVA

Membro

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER TEODORO FARIA - Matr.0002635-2,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo para Contratagcdo de Bens, Servigos e Obras,
em 05/08/2021, as 12:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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