QD GreenCard

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO, SENHOR GLAUBER TEODORO FARIA, E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP.

PREGAO ELETRONICO N2 08/2021

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS, com sede no Llargo
Visconde do Caird, n2 12, 102 andar, na cidade de Porto Alegre/RS, cadastrada no
CNPJ sob n2 92.559.830/0001-71, telefone: (051) 3226-8999, vem, através de seu
representante legal, conforme documentos anexos, eis que tem interesse em
participar do processo licitatério supracitado, de acordo com a Lei n? 10.520/02,
Lei n? 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da Companhia
Imobilidria de Brasilia - Terracap, apresentar IMPUGNACAO perante exigéncia
contida no edital em referéncia, data venia, considerada restritiva, suscitando
para tanto as razOes a seguir deduzidas:

1- QUANTO A MOTIVACAO:

De inicio, importante mencionar que a empresa GREEN CARD S.A. possui experiéncia de mais de 30
(trinta) anos no segmento de beneficios alimentacdo e refeicdo, sendo que esta presente em todos os Estados e
Capitais do Pais. Com atuacdo Nacional, a Green Card S/A ja atendeu, e atende, iniUmeras empresas privadas e
Orgios Publicos de diferentes portes. Presta servicos, inclusive, para a EBSERH, para a Caixa Econdmica Federal, para
a Celesc Distribuicdo S.A., dentre outros. Assim, deseja participar do Pregdo Eletrénico n? 08/21 e acredita que tem

total capacidade para atender, com exceléncia, o que desejado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP.

Ocorre que, analisando-se o edital supracitado, observamos EXIGENCIA que RESTRINGE
EXCESSIVAMENTE A COMPETITIVIDADE, o que ird prejudicar consideravelmente a ECONOMICIDADE almejada pela
TERRACAP. Portanto, deve a exigéncia ser retirada do edital ou ser relativizada para constar como um
credenciamento opcional, atendendo assim ao que dispGe o artigo 37, XXI, da Constitui¢dao da Republica. Inclusive,
registra-se que a EXIGENCIA NAO SE REFERE A CAPACIDADE TECNICA e, portanto, ndo pode ser exigida como
condicio para a assinatura do contrato. Desta forma, em atencdo aos PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE e IGUALDADE, é necessaria a alteragdo do subitem 8.1 do item 8 (Acesso a aplicativos de delivery)

do Termo de Referéncia do edital impugnado.
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Il — DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO SUBITEM 8.1 DO ITEM 8 DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL
IMPUGNADO:

Prezado, acredita-se que as exigéncias editalicias devem ser pautadas, principalmente, pelo Principio
da Legalidade e Isonomia, SEMPRE RESPEITANDO O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Sendo assim, qualquer
exigéncia que possa ir de encontro aos Principios licitatorios e Constitucionais deve ser afastada. Por este motivo
nao se deve admitir regra que possa ser considerada restritiva, conforme entendimento do Egrégio Tribunal de

Contas da Unido por meio da Simula n2 177.
Vejamos, portanto, a exigéncia impugnada:

“8. ACESSO A APLICATIVOS DE DELIVERY

8.1. Apds declarado vencedor, o licitante deverd apresentar, em até 30 (trinta) dias
corridos apds a assinatura do contrato, que possui convénio para pagamento em site
(pdgina na internet) ou por aplicativos em, no minimo, uma das empresas de
aplicativos de entrega de refeicées prontas e produtos alimenticios in natura

(delivery)”;

Data venia, o credenciamento de aplicativos de delivery corresponde tdo somente a uma nova
FORMA DE PAGAMENTO e ndo ao acesso pelo usudrio a um novo estabelecimento comercial. Ou seja, o
credenciamento dos aplicativos de delivery se traduz em um MEIO DE PAGAMENTO diverso (online), o que
corresponde a uma COMODIDADE EXTRA e, conforme se verd adiante, A EXIGENCIA IMPUGNADA AFETA A
LIVRE CONCORRENCIA NO MERCADO DE BENEFICIOS. Portanto, necessario que seja alterado o item

impugnado.

Salienta-se ainda que, muito embora em fun¢do da Pandemia provocada pelo novo Coronavirus o
servigo de tele-entrega esteja sendo demandado com mais frequéncia, os credenciamentos dos estabelecimentos
comercias realizados pelas empresas prestadoras do servigo de alimentacao coletiva permanece sendo suficiente.
Registra-se que MUITOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS — como forma de se reinventarem e manterem as suas
vendas mesmo com a Pandemia instaurada no Pais - POSSUEM O SEU PROPRIO SERVICO DE TELE-ENTREGA, o que
permite aos usuarios a compra segura do produto sem qualquer prejuizo. Além disso, mesmo os usuarios que estdo
acostumados com as plataformas de delivery por meio dos aplicativos de tele-entrega podem utilizar os mesmos
estabelecimentos comerciais efetuando o pagamento por meio do cartdo fisico! Assim, frisa-se que o acesso as

plataformas de delivery ird ocorrer de qualquer forma, apenas o pagamento sera efetuado de forma diversa.
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Giza-se que a EXIGENCIA IMPUGNADA RESTRINGE EXCESSIVAMENTE A COMPETITIVIDADE. ORA, EM

TODOS 0OS PROCESSOS LICITATORIOS QUE EXIGIRAM O CREDENCIAMENTO DE APLICATIVO DE DELIVERY COMO

E salutar observar que mapeamos os Ultimos processos licitatérios e concluimos que em todos eles

apenas uma empresa participou do certame. Ou seja, ndo houve disputa de preg¢o! Niao houve

concorréncia! Veja-se:

DATA EMPRESAS EMPRESA
~ NOME LICITANTE MODALIDADE TAXA
LICITACAO PARTICIPANTES | VENCEDORA
DAE S/A-D A E
18/01/2021 S/A - Departamento de Agua e Esgoto | o o procencial SODEXO SODEXO -3,00%
de Jundiai
2 — -
01/02/2021 CRN 72 Regido - Conselho Regional de Pregdo Eletrdnico SODEXO SODEXO -0,01%
Nutricionistas / PA
05/02/2021 COHAB — Campinas SP Pregdo Presencial SODEXO SODEXO -4,40%
01/03/2021 Prefeitura Municipal de Guararema SP Pregdo Presencial SODEXO SODEXO -2,50%
16/03/2021 Prefeitura llhabela SP Pregdo Presencial VR BENEFICIOS VR BENEFICIOS -4,65%
Secretaria da Fazenda = . o
18/03/2021 e Planejamento do Estado de S3o Paulo Pregdo Eletronico SODEXO SODEXO -5,91%
Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro - « .
26/04/2021 . Pregdo Eletronico SODEXO SODEXO -4,55%
Guarda Municipal
03/05/2021 | COPINRI-Companhia de Desenvalvimento | o o~ eiotranico SODEXO SODEXO -3,61%
Industrial do Estado do Rio de Janeiro.
13/05/2021 Companhia Brasileira de Trens Urbanos / DF | Pregdo Eletrénico VR BENEFICIOS VR BENEFICIOS -5,27%
ARSESP - Agéncia Reguladora de
24/05/2021 Saneamento e Energia do Estado de Séo Pregdo Eletrénico SODEXO SODEXO -3,20%
Paulo
i < . SODEXO e BIQ .
01/06/2021 TELEBRAS Pregdo Eletrénico BENEFICIOS SODEXO -5,03%

Portanto, ndo hd como negar que, efetivamente, estamos diante de uma inegivel RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE!

Ora, enquanto nos processos licitatorios sem a exigéncia denunciada é possivel observar a participagao

de varias empresas, nos editais em que o credenciamento de aplicativos de delivery é necessario SOMENTE UMA

EMPRESA PARTICIPA DO CERTAME, ASSIM NAO HA DISPUTA DE PRECO!

Como podemos observar pelo resumo supracitado, apenas em duas ocasides a empresa VR Beneficios

se fez presente. Contudo, nas duas oportunidades, a empresa SODEXO, que é uma concorrente assidua, ndo

compareceu, assim também ndo teve disputa de pregos.
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Por outro lado (conforme serd demonstrado a seguir), NEM TODAS AS EMPRESAS DO SETOR DE
BENEFICIOS ESTAO TENDO ACESSO AO CREDENCIAMENTO DAS PLATAFORMAS DE DELIVERY. Ora, se de um lado
nés temos os usuarios que gostariam de utilizar a forma de pagamento online como um meio de facilitar a
transagdo - frisa-se que se trata de uma facilidade, eis que em nenhum momento eles estdo sendo impedidos de
utilizar o beneficio concedido pelo empregador - do outro, inimeras empresas ndo conseguem exercer a sua
atividade econdémica porque nao estdo tendo a possibilidade de participar de um nicho pequeno do mercado, na
medida em que AS EMPRESAS DE DELIVERY INFORMAM QUE NAO ESTAO CREDENCIANDO NOVOS PLAYERS DO
SETOR DE REFEICAO CONVENIO! TODAS AS EMPRESAS INFORMAM QUE ESTAO PRIORIZANDO AS OPERACOES QUE
JA ESTAO EM ANDAMENTO. OU SEJA, NOVAS ENTRANTES DEVEM AGUARDAR ATE QUANDO AS PLATAFORMAS DE
DELIVERY TENHAM CONDICOES DE ACEITAR NOVOS PARCEIROS.

OU SEJA, E CLARA A RESTRICAO A COMPETIVIDADE QUE A EXIGENCIA EDITALICIA IMPOE, na medida

em que as empresas ndo estdo tendo acesso a tecnologia ofertada pelas plataformas de delivery.

Entendemos que O INCENTIVO A TECNOLOGIA E NECESSARIO, mas desde que seja REALIZADO DE
FORMA GRADUAL, COM PRAZO ADEQUADO PARA QUE AS EMPRESAS CONSIGAM REALIZAR UM PLANO DE
NEGOCIOS VIAVEL, O QUE ENVOLVE NAO SO O RELACIONAMENTO COM AS EMPRESA DE DELIVERY COMO
TAMBEM INVESTIMENTO EM TECNOLOGIA TANTO PELAS PLATAFORMAS DE DELIVERY COMO PELAS EMPRESAS
PRESTADORAS DO SERVICO.

Outrossim, ndo podemos esquecer que o objeto do certame consiste no fornecimento e prestacgio de
servicos de administracdo dos beneficios refeicdo e alimentacdo. Assim, é fundamental a conscientizagdo em
relacdo ao que é defendido pelo PAT — PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - que historicamente é: A
MELHORIA DA SITUACAO NUTRICIONAL DOS TRABALHADORES, VISANDO A PROMOVER SUA SAUDE E PREVENIR AS
DOENCAS RELACIONADAS AO TRABALHO, conforme Lei 6.321, de 14 de abril de 1976, posteriormente
regulamentado pelo Decreto n2 05, de 14 de janeiro de 1991 e pela Portaria n2 03, de 12 de margo de 2002 e IN
135/17. Ou seja, o beneficio é concedido para que os trabalhadores possam usufruir de uma alimentacio

adequada durante e para o expediente de trabalho.

Frisa-se, ademais, que a Pandemia esta prestes a ser controlada com a vacinagdo que se aproxima da
maior parte dos Brasileiros. E provavel, e esperado, que em 2022 (faltam apenas cinco meses) o consumo de
produtos alimenticios retornard para o “fora de casa”, isso ira, inclusive, contribuir para a retomada da economia do

Pais!

2

Ademais, a tecnologia empregada é absurdamente nova no mercado de beneficios refeicio e
alimentacdo, sendo que a grande maioria das empresas do setor de beneficios ndo possui convénio com as

empresas de delivery. Cumpre referir que as empresas Prestadoras do Servigo de Alimentagdo Coletiva precisam de

4
Green Card S/A Refeigdes, Comércio e Servigos

Largo Visconde do Cairti, 12 - 10° andar - Centro - Porto Alegre - RS - CEP: 90030-110
Fone: (51) 3226-8999 | www.grupogreencard.com.br



QD GreenCard

um tempo adequado para que seja feita a adaptagdo quanto as varias formas de pagamento que estdo surgindo no

mercado, sob pena de inviabilizar a sua atividade econémica.

Inclusive, observa-se que a tecnologia referente aos cartées com chip de seguranga foi
implementada de forma gradual, sendo assimilada pelas empresas do setor de forma organica e sem prejuizos.
Observa- se que, em 2013, quando o chip de seguranga comegava a ser utilizado nos cartdes de beneficios, o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo entendia que a tecnologia ainda era recente e ndo deveria ser utilizada
em detrimento do cartdo com tarja magnética. Assim, era considerada uma exigéncia restritiva. Somente no ano de
2015, tendo em vista que A MAIORIA DAS EMPRESAS DO SETOR DE BENEFICIOS JA POSSUIA OS CARTOES COM
CHIP DE SEGURANCA é que o Tribunal passou a entender que a exigéncia ja ndo comportava uma restricdo a

competitividade.

Salientamos que NO MERCADO DE BENEFICIOS MENOS DE 2% (DOIS POR CENTO) DAS EMPRESAS
POSSUEM CREDENCIAMENTO COM AS PLATAFORMAS DE DELIVERY. Das empresas que possuem vinculo com a
Associacdo Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador (ABBT)! somente duas ou, no maximo, trés
empresas possuem contrato firmado com empresas de delivery. Ou seja, estamos falando de 13 (treze) empresas
Associadas que ndo poderdo participar do certame em questdo porque ndo possuem a exigéncia requerida. Isso

de um total de 16 (dezesseis) empresas Associadas.
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Ademais, EM QUE PESE EXISTEM TRES OU QUATRO EMPRESAS NO MERCADO DE BENEFiCIOS QUE
POSSUEM VINCULO COM AS PLATAFORMAS DE DELIVERY, ESSAS EMPRESAS NAO ESTAO PARTICIPANDO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS! Conforme ja4 demonstrado acima, somente uma empresa comparece nas licitagdes e
assim ndo hd CONCORRENCIA! COM 1SSO, NAO HA POSSIBILIDADE DE QUE SEJA OBSERVADO O PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE, PRINCIPIO QUE DEVERIA NORTEAR TODOS OS ATOS DOS AGENTES PUBLICOS!

1 https://www.abbt.org.br/home
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Portanto, A EXIGENCIA IMPUGNADA NAO PODE SER UTILIZADA COMO CRITERIO DE PARTICIPAGAO,
isso porque afronta diretamente o Principio da Competitividade, na medida em que mais de 95% (noventa e cinco
por cento) das empresas do setor de beneficios ndo possuem ainda vinculo com as empresas de delivery. Frisa-se
que, com a imposic¢do editalicia, inUmeras empresas estardo sendo impedidas de exercer a sua atividade comercial

o que vai de encontro ao que defendido pela CONSTITUICAO FEDERAL.

Outrossim, cumpre salientar que a integracdo com o sistema das principais empresas de delivery
demanda tempo e todo o processo precisa ser aprovado e testado por ambas as partes o que, evidentemente, ndo
sera finalizado em um curto espago de tempo. Além disso, conforme ja referido acima, os usuarios do objeto
licitado ndo terdo dificuldades em solicitar produtos alimenticios via tele-entrega, pois podem pagar pelas
compras com os cartées impressos! Ou seja, nesse momento a exigéncia impugnada deve ser considerada

opcional e ndo impositiva.

Por outro lado, salienta-se que a manutengdo da exigéncia impugnada afasta a possibilidade de uma
contratagdo menos onerosa, visto que, muito provavelmente, somente duas empresas participardo da disputa, o
que pode ser objeto de apontamento pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na medida em que a TERRACAP

optard pela restricdo a competitividade, o que vai de encontro aos Principios Constitucionais e Licitatérios.

Assim, com base no que aqui mencionado, é necessaria a alteragdo da exigéncia impugnada, sob pena
de contrariar a orientacdo Legal e Jurisprudencial. Sendo que a ndo observancia dos principios juridicos destacados
nesta peca é claramente uma afronta a legalidade do certame, pois, sem isso, ndo ha como garantir a imparcialidade
no julgamento do processo licitatorio. Frisa-se que a propria Constituicao Federal determina que a Igualdade e a
busca pelo melhor preco devem ser pardmetros para qualquer procedimento licitatério. E o que se espera no
presente caso, que a Companhia Imobilidaria de Brasilia — TERRACAP , com base nas justificativas aqui elencadas,

altere a exigéncia impugnada.

1ll - DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, respeitosamente, REQUER:

° Seja alterada a exigéncia constante no subitem 8.1 do item 8 do Termo de Referéncia do
edital impugnado, retirando a obrigatoriedade de credenciamento de aplicativos de delivery -
tendo em vista que se trata de um novo meio de pagamento e ndo a um estabelecimento
comercial indispensavel ao uso do beneficio, isso em respeito aos PRINCIPIOS LICITATORIOS DA
COMPETITIVIDADE, IGUALDADE E LEGALIDADE;
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° Requer, ainda, expressa manifestacdo sobre todos os pontos abordados na presente

impugnagdo, em respeito ao Principio do contraditério e ampla defesa.

Nestes termos, pede e espera Deferimento.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2021.
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GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS.
Susiane Kempfer
Departamento de Licitagbes
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