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). GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
" COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

TEEEALCA I Comissdo Permanente de Licitacdo para Contratacdo de Bens, Servicos
Agincia de Disenvalvimenio ce Blsile Federal e Obras

Carta SEI-GDF n.2 136/2019 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC Brasilia-DF, 07 de outubro de 2019

Assunto: Esclarecimento a licitante.

O Presidente da Comissdo de Licitacdo para Compra de Bens, Servicos e Obras —
CPLIC/TERRACAP, no uso das atribuices que lhe confere a Portaria n? 577/2019 - DIRAF, vem
pela presente tornar publica resposta do setor demandante a questionamento feito pela licitante Ana
Lucia Rodrigues da Silva:

"1) Do Termo de Referéncia
Resposta:

As qualificagdes técnicas necessarias a participagdo no certame constam do item 4 (QUALIFICACAO
TECNICA E APRESENTACAO DA PROPOSTA), onde se lé:

4.1. A entidade CONTRATADA devera ser sem fins lucrativos, e ter por objeto a assisténcia ao adolescente e
a educacdo profissional; devidamente registrada no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCADF;

4.2. A CONTRATADA devera contar com estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados;

4.3. A CONTRATADA deverd manter em vigor e devidamente validado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE seu registro no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional - CNAP e no Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - CDCA-DF, bem como o cadastro do
programa do curso de aprendizagem, aprovado e convalidado pelo MTE, mediante legislagdo especifica;

4.4. A CONTRATADA devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptidao da contratada para o desempenho de atividade pertinente
e compativel com o ramo de atividade objeto deste Termo de Referéncia.

2) Do Contrato: 8. CLAUSULA OITAVA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Resposta:

As sangdes aplicaveis a presente contratagdo, conforme referenciada no item 12 do Termo de

Referéncia, constam do Capitulo VII - DOS CONTRATOS, Secdo XIII - DAS SANCOES, do Regulamento
de Licitagoes e Contratos da TERRACAP (RILIC - Resolucdo 250/2018). Para facilitar a visualizagao,
transcrevemos abaixo os artigos em sua forma integral.

Das Sangoes

Art. 170°. Qualquer pessoa fisica ou juridica que praticar atos em desacordo com este regulamento sujeita-se
as sangdes aqui previstas, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

Art. 171°. Pelo cometimento de quaisquer infragdes prevista neste regulamento, garantida a prévia defesa, a
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Terracap podera aplicar as seguintes sangdes:

I. adverténcia;

II. multa moratoria, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III. multa compensatoria, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

I'V. suspensdo do direito de participar de licitagdao e impedimento de contratar com a Terracap, por até 02
(dois) anos;

Paragrafo inico. As sangdes previstas nos incisos I e III poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso II
deste artigo.

Art. 172°. Sdo consideradas condutas reprovaveis e passiveis de sangdes, dentre outras:

I. ndo atender, sem justificativa, a convocacao para assinatura do contrato ou retirada do instrumento
equivalente;

II. apresentar documento falso em qualquer processo administrativo instaurado pela Terracap;

III. frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢ao ou qualquer outro expediente, o processo de
contratagao;

I'V. afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

V. agir de ma-fé na relagao contratual, comprovada em processo especifico; VI - incorrer em inexecugao
contratual;

VL. pratica de qualquer dos atos lesivos indicados no art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 12.846/2013, as quais, além
de acarretarem responsabilizagdo administrativa e judicial da pessoa juridica, implicardo na responsabilidade
individual dos dirigentes das empresas contratadas e dos administradores/gestores, enquanto autores,
coautores ou participes do ato ilicito, nos termos da referida norma.

Art. 173°. A sancao de adverténcia é cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo seja suficiente
para acarretar danos a Terracap, suas instalagdes, pessoas, imagem, meio ambiente, ou a terceiros.

§1°. A. aplicacao da sancao do “caput” deste artigo importa na comunicacao da adverténcia a contratada,
devendo ocorrer o seu registro junto ao Cadastro Corporativo da Terracap, independentemente de tratar-se de
pessoa cadastrada, ou ndo;

§2°. A. reincidéncia da san¢do de adverténcia, podera ensejar a aplicacao de penalidade de suspensao.

Art. 174°. A multa podera ser aplicada nos seguintes casos:

I. em decorréncia da interposi¢do de recursos meramente procrastinatorios, podera ser aplicada multa
correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor maximo estabelecido para a licitagdo em questao;

II. em decorréncia da ndo regularizagao da documentacdo de habilitacdo, nos termos do artigo 43, § 1° da Lei
Complementar n° 123/2006, conforme previsto no instrumento convocatério € contratual, podera ser
aplicada multa correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor méximo estabelecido para a licitagdo em
questao;

III. pela recusa em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pelo instrumento convocatorio, podera ser aplicada multa correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor maximo estabelecido para a licitacdo em questio;

IV. no caso de atraso na entrega da garantia contratual, quando exigida, o instrumento convocatorio devera
prever, mediante competente justificativa, a incidéncia de multa correspondente a até 5% (cinco por cento)
do valor total do contrato;

V. nos demais casos de atraso, o instrumento convocatorio devera prever, mediante competente justificativa,
a incidéncia de multa nunca inferior a 5% (cinco por cento) ou superior a 10% (dez por cento) sobre o valor
da parcela nao executada ou do saldo remanescente do contrato;

VL. no caso de inexecugdo parcial, o instrumento convocatério devera prever, mediante competente
justificativa, a incidéncia de multa nunca inferior a 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) sobre o
valor da parcela ndo executada ou do saldo remanescente do contrato;

VII. no caso de inexecugao total, o instrumento convocatorio devera prever, mediante competente
justificativa, a incidéncia de multa nunca inferior a 20% (vinte por cento) ou superior a 30% (trinta por
cento) sobre o valor do contrato;

§1°. Ocorrendo uma infracao contratual apenada apenas com a san¢ao de multa a contratada devera ser
formalmente notificada para apresentar defesa previa.

§2°. Havendo concordancia da contratada quanto aos fatos e a incidéncia da multa, encerra-se o processo
com a efetiva aplicacdo, com sua formalizacao através de Apostilamento e comunicacdo ao Cadastro
Corporativo da Terracap para fins de registro.

§3°. Nao havendo concordancia da contratada e a Terracap acatar as razdes da defesa, a deliberacao final
cabera ao Diretor da area demandante da contratagao.
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§4°. Nao havendo concordancia entre as partes, deve ser instaurado o processo administrativo a ser
conduzido por comissdao permanente ou especial nomeada para este fim.

§5°. O nao pagamento da multa aplicada importara na tomada de medidas judiciais cabiveis e na aplicagdo da
sangao de suspensdo do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a Terracap, por até
02 (dois) anos;

Art. 175°. Cabe a sang¢ao de suspensdo em razao de agao ou omissao capaz de causar, ou que tenha causado
dano a Terracap, suas instalagdes, pessoas, imagem, meio ambiente ou a terceiros.

§1°. Conforme a extensdo do dano ocorrido ou passivel de ocorréncia, a suspensao podera ser branda (de 01
a 06 meses), média (de 07 a 12 meses), ou grave (de 13 a 24 meses);

§2°. O prazo da sangdo a que se refere o “caput” deste artigo terd inicio a partir da sua publicacao no Diario
Oficial do Distrito Federal, estendendo-se os seus efeitos a todas as Unidades da Terracap;

§3°. A sangdo de suspensdo do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar importa, durante
sua vigéncia, na suspensao de registro cadastral, se existente, ou no impedimento de inscri¢do cadastral;

§4°. Se a sang¢do de que trata o “caput” deste artigo for aplicada no curso da vigéncia de um contrato, a
Terracap podera, a seu critério, rescindi-lo mediante comunicagao escrita previamente enviada ao contratado,
ou manté-lo vigente;

§5°. A reincidéncia de pratica punivel com suspensao, ocorrida num periodo de até 2

(dois) anos a contar do término da primeira imputacao, implicard no agravamento da sancao a ser aplicada.
Art. 176°. Estendem-se os efeitos da san¢@o de suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar
com a Terracap as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos celebrados:

I. tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

II. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

II1. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Terracap em virtude de atos ilicitos praticados;
V. pratica de qualquer dos atos lesivos indicados no art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 12.846/201;

Art. 177°. A aplicagdo da sangao de suspensao do direito de participar de licitagdao ¢ impedimento de
contratar com a Terracap, por até 02 (dois) anos sera registrada no cadastro de empresas inidoneas de que
trata o art. 23 da Lei n® 12.846/2013;

Art. 178°. As sangdes devem ser aplicadas em processo administrativo autbnomo por meio do qual se
assegure a ampla defesa e o contraditorio;

Art. 179°. O processo administrativo devera ser conduzido por uma comissdo processante permanente ou
especial, designada para este fim;

Art. 180°. O processo administrativo deve observar as seguintes regras ¢ etapas:

I. autorizacdo expressa da autoridade competente para instauragdo do processo;

II. o ato de instauracao deve indicar os fatos em que se baseia, as normas pertinentes a infragdo e a sancao
cabivel;

III. o processado deve ser intimado da instauragdo do processo para, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis oferecer defesa e apresentar e/ou requerer a producdo de provas, conforme o caso;

I'V. caso haja requerimento para producao de provas, a comissao processante devera apreciar a sua
pertinéncia em despacho motivado;

V. quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia, previamente designada, para a qual a
parte interessada devera ser intimada, facultada a presenca de advogado indicado pela parte;

VI. concluida a instrugdo processual, a parte sera intimada para, querendo, apresentar razoes finais, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis;

VII. transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, a comissdo processante, dentro de 15 (quinze) dias uteis,
elaborara o relatorio final e remetera os autos para deliberagdo do Diretor da drea demandante da
contratacgao;

VIII. todas as decisdes do processo devem ser motivadas;

IX. da decisdo final cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 05 (cinco) dias tuteis contado da
intimacao do ato.

Paragrafo tinico. A decisao final que imputar sangao ao processado devera ser publicada no Diario Oficial do
Estado do Distrito Federal e, imediatamente, comunicada ao Cadastro Corporativo da Terracap para fins de
registro.

Art. 181°. Na aplicacao das sangdes deverao ser consideradas as seguintes condi¢des:

I. razoabilidade e proporcionalidade entre a san¢do, a gravidade da infragcdo e o vulto econdmico da
contratacao;

II. danos resultantes da infragdo;
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I1I. situacdo econdmico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade de geragdo de receitas e seu
patrimonio, no caso de aplicagdao de multa;
I'V. reincidéncia, assim entendida a repeticao de infragao de igual natureza; e,

V. outras circunstancias gerais agravantes ou atenuantes em face do caso concreto.

3) Da rescisio do contrato (9. CLAUSULA NONA — DA RESCISAO DO CONTRATO)

Resposta:

O Regulamento de Licitagcdes ¢ Contratos da TERRACAP (RILIC - Resolucao 250/2018), em seus artigos
166 a 169, prevé a rescisdo em diversos casos, alguns deles motivados pela contratante outros pela
contratada, vejamos:

Art. 166°. A inexecugao total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisao, com as consequéncias
cabiveis.

Art. 167°. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I. o descumprimento de obrigacdes contratuais;

II. a alterag@o da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratacdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, a quem ndo atenda as
condig¢des de habilitagdao e sem prévia autorizagao da Terracap, observado o presente regulamento;

b) a fusao, cisdo, incorporacao, ou associacdo do contratado com outrem, ndo admitidas no instrumento
convocatorio e no contrato e sem prévia autorizagdo da Terracap.

III. o desatendimento das determinagdes regulares do gestor ou fiscal do contrato;

IV. o cometimento reiterado de faltas na execu¢ao contratual;

V. a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

VI. a decretagdo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. a alteracdo social ou a modificac¢do da finalidade ou da estrutura da contratada, desde que prejudique a
execucao do contrato;

VIII. razdes de interesse da Terracap, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e exaradas no
processo administrativo;

IX. o atraso nos pagamentos devidos pela Terracap decorrentes de obras, servigos ou fornecimentos, ou
parcelas destes ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situagdo;

X. anao liberagao, por parte da Terracap, de area, local ou objeto para execucao de obra, servico ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;
XI. a ocorréncia de caso fortuito, for¢a maior ou fato do principe, regularmente comprovada, impeditiva da
execug¢do do contrato;

XII. a ndo integralizagdo da garantia de execugao contratual no prazo estipulado;

XIII. o descumprimento da proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito)
anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos;

XIV. o perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da execucao da avenga;
XVI. pratica de qualquer dos atos lesivos indicados no art. 5°, inciso IV, da Lei n® 12.846/2013.

Paragrafo tinico. Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do processo,
devendo ser assegurado o contraditorio e o direito de prévia e ampla defesa.

Art. 168°. A rescisao do contrato podera ser:

I. por ato unilateral e escrito de qualquer das partes;

II. amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de contratacdo, desde que haja
conveniéncia para a Terracap;
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II1. judicial, nos termos da legislagao.

§1°. A rescisdo por ato unilateral a que se refere o inciso I deste artigo, devera ser precedida de comunicagdo
escrita e fundamentada da parte interessada e ser enviada a outra parte com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

§2°. Na hipotese de imprescindibilidade da execugdo contratual para a continuidade de servigos publicos
essenciais, o prazo a que se refere o §1°. deste artigo sera de 90 (noventa) dias.

§3°. Quando a rescisdo ocorrer sem que haja culpa da outra parte contratante, sera esta ressarcida dos
prejuizos que houver sofrido, regularmente comprovados, € no caso do contratado terd este ainda direito a:
I. devolugdo da garantia;

II. pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao;

III. pagamento do custo da desmobilizagdo.

Art. 169°. A rescisdo por ato unilateral da Terracap acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das
sancdes previstas neste regulamento:

I. assun¢ao imediata do objeto contratado, pela Terracap, no estado e local em que se encontrar;

II. execucdo da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais prejuizos sofridos pela Terracap;
II1. na hipotese de insuficiéncia da garantia contratual, a retencao dos créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados a Terracap.

4) Clausula Décima (10. CLAUSULA DECIMA — DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA
TERRACAP)

Resposta:

O reconhecimento diz respeito ao Art. 166° do RILC, o qual estabelece a rescisao contratual quando
da inexecucao total ou parcial do contrato.

5) Solicitamos a exclusdo dos seguintes itens do Edital:

Resposta: A solicitagdao de exclusao nao se justificam, por tanto a Terracap se reserva ao direito de manter as
clausulas integralmente."

GLAUBER TEODORO FARIA
Presidente CPLIC

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER TEODORO FARIA - Matr.0002635-2,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para Contratagao de Bens, Servigos e Obras,
em 07/10/2019, as 11:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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