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ILUSTRISSIMO SENHOR GLAUBER TEODORO FARIA, PRESIDENTE DA COMISSAC
PERMANENTE DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE BENS, SERVICOS E OBRAS
DA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - CPLIC/TERRACAP

Processo SEI: 00111-00005496/2020-58

Edital de Pregdo Eletrdnico n° 02/2021

MARCO AURELIO AMARO DA SILVA EPP/ Cravo e a Rosa Urbanizacgdo,
inscrita no CNPJ sob o n® 10.399.971.0001-00 e inscrigdo estadual
n® 0751128000197 por intermédio de seu representante legal o Sr.
Marco Aurélio Amaro da Silva (cépia do Estatuto ou Contrato Social
em anexo), portador da cédula de identidade n°®2.266.980 SSP/DF e
de CPF n°001.154.511-96., abaixo assinado, em resposta a Carta
n.° 89/2021 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC (doc. SEI 58597780), vem
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do Artigo 4°, inciso
XVIII da Lei 10.520/2002, bem como com fundamento no inciso XXXIV,
alinea “a”, do Artigo 5° da Constituicdo Federal, encaminhando-o
a Autoridade Superior para conhecé-lo e dar integral provimento.

Para tanto, apresenta as RAZOES de fato e de direito,
requerendo ao final, como segue:

RAZOES DE RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, assevera-se a tempestividade do presente
recurso.

2. Entretanto, discorda-se, respeitosamente, do prazo apontado
na Carta n.° 89/2021 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC (doc. SEI §§$\
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Integridade. Porém, em que pese a empresa declarar
que possui o referido programa, a mesma se limitou
apenas a apresentar/juntar um Relatério de Auditoria
- ICQ BRASIL, datado de 19.05.2010, nao fazendo
qualquer relagdo com os termos do programa de
integridade estampado na Lei 6112/2018.

Considerando, que analisando a documentacdo da
empresa ora arrematante, SEI no 57270406, dentre os
diversos documentos e anexos apresentados, assinados
por seu representante legal, percebeu-se que a mesma
apresentou o Anexo XIV - Declaracdo do Programa de
Integridade. Porém, em que pese a empresa declarar
que possui o referido programa, a mesma se limitou
apenas a apresentar/juntar um Relatério de Auditoria
- ICQ BRASIL, datado de 19.05.2010, nao fazendo
qualquer relagdo com os termos do programa de
integridade estampado na Lei 6112/2018.

Considerando, que a licitante entregou o anexo do
DECLARACAO DE EXISTENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE,
afirmando que juntava a sua proposta, o0s anexos
comprovando, nos termos da Lei Distrital 6112/2018
sem, contudo, trazer documento que comprove a
existéncia do referido programa de integridade, nem
nos termos declarados pela empresa, faz com que sua
inabilitacdo seja forcosa.

9. Este € o breve e suscinto relato

DO EFETIVO ATENDIMENTO AO EDITAL

10. Aponta-se inicialmente que o Anexo XIV - DECLARACAO DE
EXISTENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE do Edital de Licitacdo n.°
02/2021 foi devidamente preenchido e assinado pela empresa
recorrente, sendo tal item, portanto atendido.

11. A licitante apresentou a declaragédo de existéncia do
programa de integridade exigido no edital (cumpriu a exigéncia)
e, também, relatério com o objetivo de comprovar sua capacidade
conforme a lei exige.

12. Ressalta-se, o que a lei especificamente exige, que é
a obrigatoriedade de implementag¢do do Programa de Integridade em
todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consércio,
convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento ou forma de avenga similar, inclusive decorrente de
contratacgdo direta ou emergencial, pregido eletrénico e dispensa g
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ou inexigibilidade de licitagdo, com a administracao publica
direta ou indireta do Distrito Federal em todas as esferas de
poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00.

13. E ainda, que na prépria declaragdo (modelo fornecido no
edital), a licitante declara o compromisso de efetivar um Programa
de Integridade completo e efetivo, naquilo que aplica-se as
empresas de pequeno porte, in verbis;

d) Que nos comprometemos a observar as regras
anticorrupgdo previstas na Lei 12.846/2013 e
no Cédigo Penal, no que tange aos crimes
contra a Administracdo Publica;

e) Que promovemos (ou promoveremos) capacitacdo
a todos os empregados, Administradores e
dirigentes, independentemente do cargo ou
fungdo exercida, sobre os padrdes de conduta
cbébdigo de ética e politicas e procedimentos
de integridade, estendidos, quando necessario
a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servicgo, agentes
intermedidrios e associados.

f) Que assumimos o compromisso de efetivar um
Programa de Integridade completo e efetivo.

14. Ora, o sentido da declaragdo é para se auferir uma
implantagdo de um futuro programa de integridade, (vede
conjugagdo do verbo utilizado no modelo ofertado do Anexo) e o
relatério fornecido s&o apenas diretrizes no sentido de se
comprometer a cumprir tais mandamentos da lei;

15. Esclarece-se ainda que o Relatério de Auditoria
apresentado pela recorrente constitui-se documento de comprovagdo
para que o Programa de Integridade seja avaliado, conforme
autoriza o §2° do art. 7° da Lei n.° 6.112/2018.

16. Ressalte-se que o referido artigo ndo estabelece marco
temporal para a validacdo dos documentos, ou seja, nao prevé que
somente podem ser citados documentos expedidos a partir da data
publicagdo da referida Lei.

17. N&o dispondo a Lei sobre o marco inicial para validacio
ou aceitabilidade de documentos para comprovagdo, ndo deve a
Administracdo, de pronto e sem ao menos diligenciar pedindo
esclarecimentos, fazé-lo, de modo a prejudicar a empresa
recorrente, desclassificando-a.
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18. Destaca-se que a Carta n.° 89/2021 assevera também que
"ndo houve impugnag¢do, seja por parte das empresas participantes,
bem como de qualquer outro possivel interessado, restando
perfeitamente vdlidas as condigcdes de participagdo no presente
certame licitatdrio.”

DO EXCESSO DE FORMALISMO

19. N&o se deve olvidar que a empresa MARCO AURELIO AMARO
DA SILVA constitui-se como Empresa de Pequeno Porte - EPP, e como
tal, conta com tratamento diferenciado e favorecido dos termos da
Lei Complementar Federal n.° 123/2006 e §1° do artigo 2° da Lei
6.112/2018.

20. O §2° do artigo 6° da Lei 6.112/2018 determina que na
avaliacdo de empresas de pequeno porte, sdo reduzidas as
formalidades dos paradmetros previstos no referido artigo, na
forma de requlamento, n&o se exigindo especificamente o
cumprimento do disposto nos incisos III, IX, XIII e XIV do caput.

21. E clarividente portanto o excesso de formalismo
presente na decisdo recorrida, que ao decidir tdo apressadamente
pela desclassificagdo da empresa ora recorrente, sem ao menos
ofertar oportunidade para apresentacdo dos relatérios que Jjulga
faltantes, deixa a Administragido também de observar o “Principio
da Instrumentalidade das Formas” ou “Principio do Formalismo
Moderado” .

22. A respeito do referido principio, o respeitavel
doutrinador, Rafael de Carvalho Rezende, na obra “Licitacdes e
Contratos Administrativos” (Rio de Janeiro: Forense. 2012),
ensina:

“A licitagcdo é um procedimento instrumental
que tem por objetivo uma finalidade
especifica: celebracdo do contrato com o
licitante que apresentou a melhor proposta.
Por esta razio, a legislacao tem
flexibilizado algumas exigéncias formais, que
ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito
de garantir maior competitividade”.

23. 0 “Principio do Formalismo Moderado” vem sendo
considerado pela doutrina como aplicavel a todos os processos
administrativos, visando equilibrar com a equidade a aplicacdo %
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dos principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, fazendo com que meras irregularidades, gque ndo
afetam interesses publicos ou privados, nio levem a desnecessaria
eliminagdo de competidores.

24. N&o se trata no presente caso, de requerimento ou
justificativa para substituir os documentos (relatdério de perfil
e relatdério de conformidade do Programa de Integridade), mas téo
somente oportunidade para apresentéd-los, de modo que o rigor
excessivo ndo merece acolhimento na presente licitacao.

25. Salienta-se que a recorrente figura nesse mercado de
trabalho hd mais de quinze anos, com contratos similares em
diversos 6rgdos do Governo do Distrito Federal - GDF, como também
com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP,
obedecendo-se sempre o mais alto rigor da lei, com absoluta
exceléncia em seus servigos prestados, e que se ndo fosse assim
ndo haveria demonstrado por meio de seus intumeros atestados de
capacidades técnicas fornecidos pela proépria Administracao
Piblica, que vdo muito além do necessario previsto no edital.

DA ISONOMIA

26. Ainda, aponta-se ofensa aos principios da isonomia e
da imparcialidade, na decisdo da Carta n.° 89/2021.

27. Cita-se o seguinte trecho da referida Carta:

Considerando, que a documentacéo juntada a declaracéao
da empresa, no momento que declara a existéncia do
mesmo em sua esfera, deve ser contempordnea ao no
minimo com a entrada em vigéncia da Lei 6112/2018, ou
seja, ano de 2018, ndo sendo possivel, ainda que
facamos um exercicio interpretativo extensivo e
ampliativo, admitir que o Relatério de Auditoria
apresentado pela ora empresa licitante poderia
substituir o programa de integridade instituidoc nos
termos da legislagdo vigente. Ainda, admitir que uma
empresa possa se habilitar na presente licitacdo sem
apresentar os comprovantes exigidos dara azo a
interpretacdo de tratamento desigual perante outros
licitantes que, de fato, investiram recursos
(financeiros e humanos) com o fim de atendimento a
cita lei que exige o referido programa de integridade.
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Quanto aos documentos que podem ser anexados para fins

de comprovagdo, o §2° do artigo 7° da Lei 6112/2018, apresenta
rol exemplificativo, no qual dispde:

29.

Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja
avaliado, a pessoa juridica deve apresentar relatério
de perfil e relatério de conformidade do Programa,
observado o disposto nesta Lei e, no que for
aplicavel, na Lei federal n° 12.846, de 2013, e
legislacdo correlata:

§ 2° A comprovagdo pode abranger documentos oficiais,

correios eletrénicos, cartas, declaracdes,
correspondéncias, memorandos, atas de reuniao,
relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de
computador, gravagoes audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contédbeis ou outros documentos,
preferencialmente em meio digital, conforme

regulamento por decreto. (Pardgrafo alterado(a) pelo (a)
Lei 6308 de 13/06/2019)

Nao had na Lei ou, ainda que seja, no instrumento

editalicio, qualquer dispositivo que determine que a documentacédo
juntada para fins de comprovacido e avaliagdo do programa de
integridade "“deve ser contempordnea ao no minimo com a entrada em
vigéncia da Lei 6112/2018, ou seja, ano de 2018”,

30.

Portanto ao considerar que o documento juntado ndo &

contemporaneo, faz-se uma interpretacdo da lei excessiva e em
total desconformidade com a legislacdo ao caso, inclusive o da
vinculagdo do edital, conforme prépria jurisprudéncia trazida por
Vossa Senhoria, veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. INABILITAGAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICAGCAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao
pode a administragdo publica descumprir as normas
legais, em estrita observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, previsto no
art. 41 da Leli n. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias
Ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes. 2. Agravo internoc a dgue se nega
provimento. (AgInt no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro
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OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017,
DJe 09/08/2017)

31. Entretanto, a decisdo denota carater absolutamente
desproporcional quando desclassifica a recorrente, sem ao menos
considerar os documentos juntados, alegando prazos inexistentes
na legislacdo, ou quando ndo oferta qualquer tipo de diligéncia
para se chegar a conclusdo de que a licitante & capaz e atende
todos os requisitos que se vinculou ao assinar a Declaracao do
Programa de Integridade - Anexo XIV do Edital.

32. Ainda, no trecho “admitir que uma empresa possa se
habilitar na presente licitagcdo sem apresentar os comprovantes
exigidos dard azo 4 interpretacdo de tratamento desigual perante
outros licitantes que, de fato, investiram recursos (financeiros
e humanos) com o fim de atendimento”, verifica-se a decisido
recorrida pressupde equivocadamente que a empresa recorrente, que
possui mais de 15 anos de experiéncia em contratagdes publicas,
nao investe “recursos financeiros e humanos” para atender a
Administracdo Publica com exceléncia e eficacia.

33. Denota-se a parcialidade na avaliagdo dos documentos
anexados pela empresa licitante.

34. Entendidos os documentos apresentados insuficientes,
poder-se-ia a Administracdo, sem ofensa ao principio da isonomia
€ em observincia ao principio da razoabilidade, aplicar
diligéncias conforme entendimento do §3° do artigo 7° da Lei
6.112/2018:

Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja
avaliado, a pessoa juridica deve apresentar relatério
de perfil e relatdério de conformidade do Programa,
observado o disposto nesta Lei e, no que for
aplicavel, na Lei federal n° 12.846, de 2013, e
legislacgdo correlata:

§ 3° A autoridade responsavel poede realizar
entrevistas, que devem ser documentadas, e solicitar
novos documentos para fins da avaliagdo de que trata

] caput, em caso de jJustificada
necessidade. (Parigrafo alterado (a) pelo(a) Lei 6308 de
13/06/2019)

35. Ofertando-se oportunidade para cumprimento da exigéncia
do edital e/ou apresentagcac de novos documentos, estar-se-ia

ainda preconizando o Principio da Vantajosidade a Administracao
Publica.
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36. A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
opina que o “Rigor formal do exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacgdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.”

37. Cabe ressaltar que ¢é contumaz a CPLIC realizar
diligéncias para sanar quaisquer vicios existentes, conforme
ocorreu na Licitagdo n°® 21/2020 e ©processo n° 00111-
00004565/2020-14 onde foi dada a empresa vencedora Chagas
Advogados a possibilidade de apresentacdo de documentos, conforme
diligéncia e solicitagcdo dessa comissdo de licitagdo, senao,
vejamos trecho transcrito:

Ante ao exposto, solicitamos que a empresa Ferreira
e Chagas Advogados apresente a documentacao
complementar ao Atestado da MRV de Qualificacdo
Técnica, a fim de esclarecer a natureza dos servicgos
prestados e se os mesmos sdo pertinentes e compativeis
(ou ndo) com o objeto de licitacado. Para tanto, fica
solicitada a apresentacdo dos contratos, aditivos e
anexos, bem como outro documento julgados necessirios
com fito de comprovar a aderéncia dos atestados a
presente licitagdo. De maneira que possibilite uma
correta identificagdo dos servigcos prestados e,
adicionalmente, a apresentacdo dos Protocolos de
Prenotagdo, ou ainda - a critério da empresa - das
Notas Fiscais, para verificacido de atendimento do
quantitativo minimo exigido no Termo de Referéncia.
Adicionalmente, solicitamos complementacado ao
Atestado de Qualificagdo de Customizacdo, como
Contrato(s), Aditivo(s) e Anexo(s) para verificacgio
da compatibilidade do servico prestados, assim como
as Notas Fiscais, para evidenciar o quantitativo
correspondente. (segue inteiro teor em anexo)

38. Ora a legislag¢do n3o permite tratamento desigual, preza
pela isonomia e ainda observa sempre o principio da razoabilidade
nos atos da administragdo publica, de tal forma a se alcancar
inclusive a melhor proposta ou a mais vantajosa para a
administragdo publica, dessa forma vossa senhoria agiu em
desconformidade com a jurisprudéncia existente, no TJDFT, veja-
se:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PREGAO

PRESENCIAL. MENOR PRECO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA

SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA.

CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA. DOCUMENTO UNICO QUE

CONTEM VARIAS QUALIFICAGOES DA EMPRESA
LICITANTE.INTERPRETACAO DAS ESPECIFICACOES E

CONDIGOES ESTABELECIDAS NO EDITAL. RAZOABILIDADE.

ISONOMIA DOS PARTICIPANTES.SENTENCA MANTIDA. 1. 0

juiz ndo esta obrigado a enfrentar todos os argumentos

deduzidos pelas partes, sendo aqueles capazes de

infirmar a sua conclus&o. Inteligéncia do artigo 489,

§ 1°, inciso Iv, do Cédigo de Processo

Civil. 2. comprovado pelo licitante, por meio de

documento idéneo, que possuli a capacidade técnica

exigida no edital de licitacdo, a anulacdo do ato de

desclassificacdo do processo licitatdério é medida que

se impde. 3. O atendimento a disposicgdes

contidas no Edital licitatério, ainda que de forma

diversa, desautoriza a exclusdo ou inabilitacdo de

licitante, especialmente quando demonstrado
desarrazoado excesso do ato de
desclassificacdo. 4. E dado ao Poder Judici&rio

se imiscuir no mérito administrativo que inabilita
empresa em processo de licitag¢doc quando observada

afronta a legalidade. 5. Apelacdo conhecida e
parcialmente provida. Preliminar rejeitada.
Undnime.

(Acérddo 1303615, 07063814720198070001, Relator:
FATIMA RAFAEL, 32 Turma Civel, data de julgamento:
2/12/2020, publicado no DJE: 9/12/2020. P&g.: Sem
Pagina Cadastrada.)

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrado que a CPLIC adota, em casos idénticos, a conduta de
conversdo do Jjulgamento em diligéncia, salutar, em atendimento
acs principio da isonomia e razoabilidade, bem como ac combate ao
excesso de formalismo, requer a aplicacdo no presente processo,
dos procedimentos de diligéncia adotados em processos
licitatérios semelhantes, convertendo o feito em diligencia, ou
mesmo, abertura de prazo para atendimento do motivo que levou a
desclassificagdo ou apresentacdo de justificativa prévia.

Ressalta-se que ndo houve impugnacido de nenhuma participante.
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Por fim, denota-se que a empresa possul no mercado ampla
experiéncia e conduta ilibada a mais de 15 anos, e com
profissionais altamente capacitados, e que presta servigos objeto
dessa licitacdo em totais conformidades em todos os sentidos e em
todos esses anos, e que atende com profunda exceléncia os ditames
apresentados na lei de integridade.

DOS PEDIDOS

E que assim, e considerando as razdes expostas e a

fundamentag¢aoc apresentada, a licitante MARCO AURELIO AMARO DA
SILVA EPP, redquer:

a) Preliminarmente, e} conhecimento e provimento do
presente Recurso Administrativo, ora interposto;

b) No mérito, que seja afastada a desclassificagdo por
inabilitagdo e ofertado diligéncias para preenchimento
dos requisitos documentais apontados na Carta n.°
89/2021; e

c) Subsidiariamente, caso superado o pedido de letra B,
que seja o feito convertido em diligéncia;

d) Por conseguinte, apds entrega dos documentos, gque se
proceda a regular analise e prosseguimento do feito com
declaragdo de vencedor e posterior adjudicacdao do
objeto a recorrente.
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31/03/2021 Decreto 41951 de 29/03/2021

</> SINJ-DF

SISTEMA (NTEGRADD DE NORMAS JURIDICAS DO DF

DECRETO N° 41.951, DE 29 DE MARCO DE 2021(*)

Estabelece ponto facultativo no ambito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, e dd outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 100, incisos VII e XXVI, da
Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido como ponto facultativo no dmbito da Administracio Publica Direta e Indireta do Distrito
Federal o dia 1° de abiril.

Art. 20 O disposto no art. 1° ndo se aplica as dreas de salde, seguranca, vigilancia sanitaria, comunicacio,
assisténcia social, orgéos de fiscalizagio do consumidor, ao Servico de Limpeza Urbana, a Receita do Distrito
Federal, em especial, a Forga Tarefa instituida pelo Decreto n° 41.913, de 19 de margo de 2021, que deverdo seguir
as instrugdes das respectivas chefias.

Art. 3% As unidades responsaveis por atendimentos essenciais aos cidaddos deverSo manter escalas de modo a
garantir a prestagao ininterrupta dos servicos.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia, 29 de marco de 2021
132¢ da Repiiblica e 61° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

(*) Republicado por ter sido divulgado com incorregdo no original, publicado na Edicdo Extra n° 26-A, de 29 de
margo de 2021, pagina 1.

Este texto nao substitui o publicado no DODF n® 60 de 30/03/2021

www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/6bd40772372043488546b2e273 1 6b04/exec_dec_41951_2021.html 1N
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58597780), bpara apresentacdo do bresente recurso, “do dia
29/03/2021 a 31/03/2021".

3. O item 22.14 do instrumento editalicio dispde:

Na contagem dos Prazos excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento e considerar-se-io os
dias uteis, exceto quando for explicitamente disposto
O contrario no Edital. Os Prazos se iniciam e vencem
exclusivamente em dias Uteis de expediente,
desconsiderando—se 0s feriados e recessos praticado
pela TERRACAP, no ambito de sua Sede, localizada em
Brasilia/DF;

(Grifo Nnosso)

4, A Carta supramencionada foi assinada eletronicamente em
29/03/21 as 17:37 €, conforme dispde o Decreto n.° 41.591, de
20/03/2021, foi declarado ponto facultativo dia 01/04/2021,
portanto, a contagem do prazo para a interposigéo do presente
recurso contar-se-4 de 30/03/2021 a 02/03/2021.

5. Ressalte-se que o Edital n° 02/2021 ndao possui item que
comporte a hipdtese de €xcecdo mencionada no item 22.14.

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

6. Anexo ao presente recurso consta documentacio exigida no
Capitulo 11 - RECURSOS (item 11 e seguintes) .

DECISAO RECORRIDA

7. A Carta n.° 89/2021 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC (doc. SEI
58597780) declara a “empresa licitante MARCO AURELIO AMARO DA
SILVA EPP INABILITADA, DESCLASSIFICADA.pelo exposto, em razido do
descumprimento do Anexo XIV do Edital de Licitagcdo, ao ndo
apresentar os anexos que comprovem, nos termos da Lei 6112/2018,
a existéncia do Programa de Integridade.”

-

8. E de se ler os Seguintes trechos da referida decisio:

Considerando, que analisando a documentacido da

empresa ora arrematante, SEI no 57270406, dentre os

diversos documentos e anexos apresentados, assinados

POor seu representante legal, percebeu-se que a mesma

apresentou o Anexo XIV - Declaracdo do Programa de F§§§
\

WWW.cravoearosa urbanizacao.com.br contato@cravoearosa urba nhizacao.com.br

CLSW 302-Bloco B- sala 124 — sudoeste - Brasilia— DF CEP 70673-612 fone/fax: (61) 3344-1885




' ’ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

" COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

TEHRRACAP  Comissio Permanente de Licitagdo para Contratagdo de Bens,
Aginaia 36 Guasenvide koo o Bl Federl SeI:Vi(;OS e ObraS

Carta n.230/2021 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/CPLIC Brasilia-DF, 27 de janeiro de 2021

Ao Senhor Representante da Empresa

FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS

ASSUNTO: Diligéncias Pregdo Eletrdnico n2 21/2020

Contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos, sob demanda 2
TERRACAP (sem vinculo empregaticio) relativos & cobranga extrajudicial de créditos comerciais, sob
demanda; operagdes especializadas nas areas de relacionamento com o cliente; bem como envio de
notificagdo prévia por meio dos Cartérios de Titulos e Documentos; emissdo de certidio de Onus;
registro da garantia da alienagdo fiduciaria; gestdo de titulos para consolidacio de propriedade de
imoveis de operagBes de crédito imobilidrio; garantidos por Alienagdo Fiduciaria {conforme
especificado neste Termo e neste seu anexo) e formacio e gestio de dossiés eletrdnicos do acervo de
processos.

Prezado Senhor,

O Presidente da Comissdo de Licitagio para Compra de Bens, Servicos e Obras -
CPLIC/TERRACAP, no uso das atribuigSes que lhe confere a Portaria n® 298/2020-DIRAF, vem pelo
presente, realizar diligéncias junto a empresa Ferreira e Chagas Advogados em decorréncia do Parecer
Técnico SEI 54858548, in verbis:

"A CPLIC,

Apds o recebimento da documentag¢do apresentada pela empresa Ferreira
e Chagas Advogados, este grupo de trabalho - constituido com a finalidade
de realizar tanto a andlise de Qualificacdo Técnica quanto a andlise da
Proposta dos Precos - prosseguiu com a elaboragdo do presente
despacho, subdivido nas duas se¢des de andlise (Qualificacdo Técnica e
Proposta de Precos), com os respectivos comentdrios, extraidos da
verifica¢do individual e conjunta dos integrantes.

° QUALIFICACAO TECNICA

Em consondncia com o item 16, QUALIFICACAO TECNICA, do Termo de
Referéncia, foram avaliados os atestados de qualificagdo técnica
apresentados, a fim de corroborar a aptiddo relativa ao fornecimento
pertinente e compativel com o objeto de licitagdo. Neste
contexto, a empresa cumpriu, em linhas gerais, com o quantitativo
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estabelecido: a Ferreira e Chagas Advogados enviou 3 atestados,
superando, portanto, o quantitativo minimo de 2 Atestados de
QualificacGo Técnica.

Vale salientar que 1 (ou mais) destes atestados deveria apresentar
elementos que comprovassem capacidade técnica, de forma a evidenciar
a prestagdo de servigo(s) de natureza e vulto compativeis com o objeto ora
licitado. O(s) outro(s) atestado(s), por sua vez, deveria estar composto por
elementos comprovatérios relacionados @ prestacdo/fornecimento de
customizagdo de sistema de integragdo de dados, do tipo Webservice ou
similar, com empresas, bancos ou assessorias de cobranga, com natureza e
vulto compativeis com o objeto de licitagdo.

Para as duas modalidades (Qualificacio Técnica e Qualificacdo de
Customizacdo) os atestados de qualificagdo precisam ser emitidos por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, cumprindo com os
topicos explicitados nos subitens 16.1 e 16.2, conforme a respectiva
modalidade. Adicionalmente, faz-se necessdrio o cumprimento dos
quantitativos minimos de servicos elencados na planilha contida no item
"17.HABILITACAO".

Depois desta breve contextualizacdo, apresentam-se, a seguir, 0s
resultadas preliminares das andlises efetuadas, pelo Grupo de
Trabalho, para cada um dos Atestados de Qualificacdo apresentados:

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela COHAB MINAS -
Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais {
Atestado 54761027 )

Observa-se que o Atestado emitido pela COHAB, apesar de evidenciar certa
experiéncia relacionada com servicos de naturezas compativeis com o
objeto (demostrando a execu¢do de labores de cobranca e execugfo de
créditos imobilidrios), ndo cumpre com os requisitos definidos no Termo de
Referéncia.

Em concreto, o Atestado ndo faz mencdo ao quantitativo minimo
estabelecido no jitem "17.HABILITACAQ", tampouco contempla todos os
servigos exigidos: de fato, ndo se identifica nenhuma referéncia & execucéo
dos procedimentos de consolida¢do de propriedade (alienacdo fiducidria).

Adicionalmente, salienta-se que o periodo total do contrato - computado
desde o inicio (dia 13/03/2019) até o periodo de prorrogacdo (dia
13/03/2020) - apresenta exatamente 2 anos e, portanto, se mostra inferior
ao estabelecido no item "17.HABILITACAO", que estabelece experiéncia
minima de 03 (trés) anos no mercado do objeto deste Pregdo.

Devido a insuficiéncia no cumprimento dos requisitos do Termo de
Referéncia, este Atestado foi desconsiderado por ndo contemplar todos os
elementos necessdrios para o cumprimento do subitem "16.1. Para
QualificagGo Técnica" e, evidentemente, considerado insuficiente para o
cumprimento do subitem "16.2. Para Qualificagdo de customizagdo”,
devido ao escopo do mesmo ndo contemplar o fornecimento de
customizagdo de sistema de integracéio de dados.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela MRV ENGENHARIA E
PARTICIPACGES S/A - Para Qualificacio  Técnica (
Atestado 54761373 )

O Atestado emitido pela MRV para Qualificacdo Técnica aborda os tépicos
especificados no subitem "16.1. Para Qualificacdo Técnica", visto que
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apresenta as exigéncias elencadas: "Nome da Contratante”, "Endereco
Completo”, "Periodo de vigéncia do contrato”, "Objeto contratual",
"Plataforma de comunicagGo implantada®, "Ambientes tecnolégicos" e
"Hordrio de funcionamento”.

O periodo do contrato manifestado no atestado, por sua vez, foi superior
ao estabelecido: comprovando a execu¢do por quase 48 meses (periodo
superior aos 3 anos exigidos).

Adicionalmente, o Atestado mostra - em conformidade com o item

17.HABILI] TACAO - 0s somatérios dos servigos descritos e os respectivos
valores apresentados superam os quantitativos minimos exigidos para

cada servico. Entretanto, ao analisar o objeto do contrato, surgiram

duvidas atinentes G compatibilidade (ou ndo) dos servigos prestados com o

objeto ora licitado.

Conforme consta no atestado em questdo, o objeto do contrato consiste
em:

"Prestagdo de servicos de cobrang¢a, no dmbito extrajudicial, visando a
recuperacGo de créditos; e ng @gmbito judicial. vi juizam

acompanhamento de acbes de cobranca, acbes monitorias ou acdes de
execucao para_recuperaco de crédito, acbes de cobranca de crédito

iligri C iment, nsolidaca. Il

(ahenagao fiducidria)." ( Gnto nosso)

O presente processo licitatério visa, por sua vez (conforme descrito no
Termo de Referéncia):

"Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos, sob
demanda a TERRACAP (sem vinculo empregaticiofelativos a cobranca
extrajudicial de créditos comerciais, sob demanda; operacoes
especializadas nas dreas de relacionamento com o cliente; bem como envio
de notificagdo prévia por meio dos Cartérios de Titulos e Documentos;
emissdo de certiddo de 6nus; registro da garantia da alienacéo fiducidria;
gestdo de titulos para consolidacdo de propriedade de imédveis de
operagbes de crédito imobilidrio; garantidos por Alienacio Fiducidria
(conforme especificado neste Termo e neste seu anexo) e formacdo e
gestdo de dossiés eletrénicos do acervo de processos. " (Grifo nosso)

Vale salientar que todos os servicos objeto da contratagdo (acdes de
cobranga de créditos imobilidrios, execugio de todos os procedimentos de
consolida¢do da propriedade, notificacdes e atendimento multimidia) séo
executados no dmbito administrativo: tratam-se de servicos relativos
cobranca extrajudicial. Ndo obstante, o Atestado da MRV menciona que
parte do objeto vem sendo executada no dmbito judicial e a descrigdo do
objeto do contrato constante no atestado suscitou dividas em relacdo &
compatibilidade do servigo prestado @ MRV com o objeto ora licitado.

Especialmente relevante foi a dificuldade de estabelecer a identidade, pelo
menos com os elementos de andlise disponiveis, entre a "Execugio de
procedimentos de penhorae futura consolidacéio de propriedades

(alienacéio fiducidria) " apresentada no Atestado e a" Execucdo de todos
os procedimentos de consolidagdo de propriedade (alienacéo fiduciaria) -

vedado o servico de despachante)”, exigida no Termo de Referéncia. Em
uma andlise preliminar, ndo ficou suficientemente claro se os servicos
prestados estdo em consondncia com os requisitados, que ndo tem como
objeto procedimentos de penhora. Adicionalmente, o termo "futura
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consolidacdo de propriedade” (grifo nosso) ndo coloca em evidéncia a
experiéncia de realizacdo efetiva de todos os procedimentos de
consolidacdo de propriedade.

Em razdo das consideracdes supracitadas, considera-se de suma
importéncia solicitar diligéncia, de forma que a empresa Ferreira e Chagas
Advogados possa complementar o atestado da MRY a fim de esclarecer a
natureza dos servigos prestados e se os mesmos sdo pertinentes e
compativeis (ou ndo) com o objeto de licitagdo. Para tanto, deve-se
solicitar a apresentagdo do(s) contrato(s), aditivo(s) e anexofs) que
possibilite uma correta identificagdo dos servigos prestados e,
adicionalmente, solicitar a apresen tacdo dos Protocolos de Prenotacdo, ou
ainda - a critério da empresa - das Notas Fiscais, para que este Grupo
posso proceder com a verificagio do quantitativo de cada um dos servicos
prestados.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela MRV ENGENHARIA E
PARTICIPACOES S/A - Para Qualificacio de Customizagdo (
Atestado 54761991 )

O Atestado emitido pela MRV para Qualificacdo de Customizagdo aborda
os tdpicos especificados no subitem "16.2. Para Quadlificagdo de
Customizacdo", visto que apresenta as exigéncias elencadas: "Nome da
Contratante®, "Endereco Completo”, "Periodo de vigéncia do contrato”,
"Objeto  contratual”, “Plataforma de comunicacdo implantada”,
"Ambientes tecnoldgicos" e "Hordrio de funcionamento". Além do mais, o
periodo do contrato constante no atestado demonstra-se superior ao
estabelecido: comprovando a execucdo por quase 48 meses (periodo

superior aos 3 anos exigidos).

Contudo, o Grupo entende que também se faz necessdrio solicitar
diligéncia, de forma que a empresa Ferreira e Chagas Advogados possa
complementar o atestado da MRV aq fim de uma melhor compreensédo e
delimitacdo dos servicos prestados. A descrigdo do objeto do contrato,
reproduzida abaixo, aparentemente é bastante ampla:

"Prestagdo de servicos de customizagdo de integragdo e dados, do tipo
webservice ou similar, com bancos, assessorias de cobranca, empresas

tentor rtei crédit mercial, com utiliza¢do da plataforma
de comunicagc@o implantada em ambiente web e ambiente tecnoldgico
adaptado com algoritmos de discagem preditiva” (grifo nosso)

A descricdo parece ser um tanto vasta: em uma primeira aproximagdo
pode-se entender que a empresa prestou servicos de integracdo a bancos,
assessorias de cobranga e empresas detentoras de carteira de crédito
comercial, contudo, a emissora MRV trata-se de uma construtora. Neste
contexto, faz-se necessdrio, sobretudo, a apresentacdo de elementos que
configurem evidéncias de que a empresa Ferreira e Chagas Advogados
prestou servico de customizacdo e integracdo de dados do tipo webservice
G construtora MRV. Para tanto, pode-se apresentar Contrato(s) e Notas
Fiscais, para que este Grupo posso proceder com a verificagdo do servico
prestado e o quantitativo correspondente.

ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS
Respeito a proposta de formag¢do de custo, entende-se que estdo em

consondncia com os modelos apresentados no Termo de Referéncia, ndo
existindo, portanto, nenhuma ressalva a ser realizada por parte deste
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Grupo de Trabalho.
. CONCLUSAO
Em uma andlise preliminar, o Grupo de Trabalho entende que a Proposta

de Pregos estd de acordo com o Termo de Referéncia. Contudo, no que se
refere a andlise de Qualificacdo Técnica, ndo ficou sufic

sinatura
eletrdnica







