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APRESENTACAO

O Relatorio Anual da Controladoria Interna tem por escopo apresentar os resultados dos
trabalhos realizados pela Controladoria Interna — COINT durante o periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020. Além disso, objetiva desenvolver e consolidar informagdes para subsidiar a
avaliacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2020.

Nesse sentido, o presente relatdrio € parte integrante da Prestagdo de Contas Anual — PCA do
exercicio de 2020 e visa atender, no que concerne a responsabilidade desta COINT, o disposto na
Resolucdo n® 296/2016 e na Instrugdo Normativa n°® 02/2020, ambas editadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF.

A Prestagdo de Contas Anual ¢ regulamentada, no ambito da TERRACAP, por meio da
Norma Operacional 4.2.1-B (Encerramento do exercicio), que define um cronograma a ser
observado pelas areas envolvidas no processo de prestacdo de contas do exercicio encerrado.

E importante registrar que o processo de Prestacio de Contas é, por natureza, um rito que
objetiva atestar os resultados alcancados pela Gestdo e confirmar o nivel de aderéncia as regras e

normas estabelecidas no periodo sob anélise.
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1. INTRODUCAO

O Relatério Anual da Controladoria Interna aborda de forma sucinta as principais atividades
exercidas pela Controladoria Interna — COINT, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2020, em observancia aos comandos normativos constantes na Norma Operacional n° 4.2.1-B
(Encerramento de exercicio), sobretudo no que concerne ao processo de Prestacdo de Contas Anual
do ultimo exercicio encerrado.

A COINT, no exercicio em referéncia, foi responsavel por coordenar as providéncias
administrativas necessarias ao atendimento das demandas relacionadas aos 6rgaos de controle; por
coordenar as acdes relacionadas as investigagcdes preliminares, inspecdes, sindicancias, processos
administrativos disciplinares e demais procedimentos de correicdo no ambito da Empresa; por
coordenar as agdes relacionadas a Gestdo de Riscos e Compliance da Terracap; e realizar outras
tarefas no exercicio de sua competéncia institucional e na sua area de atuacao.

Deste modo, ¢ importante destacar que durante o exercicio de 2020, a COINT desenvolveu
atividades que tiveram como foco a observancia aos principios de Governanga Corporativa no
ambito da Terracap, atuando de forma preventiva por meio de diagnosticos e plano de acdes para a
correcdo de situacdes indesejaveis. Essas acdes contribuiram sobretudo para a conformidade dos
processos, aprimoramento de procedimentos e melhorias dos controles primarios.

Ademais, a COINT faz o acompanhamento das providéncias adotadas em decorréncia das

recomendacdes dos 6rgaos de controle externo: TCDF, CGDF, MPDFT e PGDF.

2. ACOES DE CONTROLE CONDUZIDAS PELA CONTROLADORIA INTERNA

Em 2020 a Controladoria Interna — COINT conduziu e orientou diversas areas da Companhia
quanto aos principais mecanismos e procedimentos a serem implementados para o desenvolvimento
e a consolidac¢do de arcabouco normativo e legal, no quesito governanga corporativa, sobretudo no
que concerne aqueles determinados pela Lei n® 13.303/2016.

Sob esta tematica, registra-se que a Alta Administracio da TERRACAP vem
desempenhando um papel fundamental no fomento a ado¢do de rotinas e atividades que promovam
melhorias e resultados praticos nos processos de trabalho da Empresa.

Uma das iniciativas neste sentido, foi a remodelagem da estrutura organizacional da
Empresa, bem como de seus normativos internos. Nesse espectro, ocorreram alteracdes no Estatuto

Social da Companhia, dentre elas a implementacdo da avaliacdo anual de dirigentes, e o limite de
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gastos com publicidade e patrocinio, bem como inlimeros ajustes nas competéncias e regras de
governanga, para melhor adequagdo a Lei n® 13.303/2016.

Houve o aprimoramento do Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos da Terracap -
RILC, aprovada pela Resolugdo n° 267/2020, do CONAD.

Além disso, houve a atualizacdo do Cddigo de Conduta e Integridade, com a inclusdo de
mecanismos de prote¢do dos denunciantes, dentre outros ajustes para fins de aprimoramento da
norma.

Importante ressaltar, também, que em 2020 a equipe da DICOP e o Controlador Interno
participaram do curso de Capacitacio em Compliance Anticorrup¢do, promovido pela
instituicdo Legal Ethics Compliance — LEC, no qual obtiveram a Certificagdo CPC-A, idealizada
pela LEC em parceria com a FGV Projetos.

Cabe ressaltar, ainda, a elaboracdo da Norma de Compliance, que estabeleceu as diretrizes
basicas de Compliance na Terracap, para o cumprimento e execug¢do por todos os colaboradores e
parceiros, promovendo um ambiente aderente as leis, regulamentos e normas internas e externas.

Outrossim, a Controladoria, por meio da Divisao de Compliance, propds a regulamentacao,
no ambito da Terracap, dos prazos internos das etapas procedimentais das Licitagdes (nas
modalidades Presencial e Pregdo Eletronico) e contratacdo direta por meio de Dispensa ou
Inexigibilidade, no intuito de subsidiar a etapa de planejamento nos processos de contratagdo,
auxiliar nas tomadas de decisdo e definir tarefas claras e prazos céleres as unidades organicas
envolvidas nos processos elencados. Nesse sentido, foram elaborados 03 (trés) cronogramas dos
processos de contratacdo (licitacdo presencial, pregdo eletronico, dispensa e inexigibilidade) que,
apos aprovagao pela Diretoria Colegiada, foram divulgados no ambito da companbhia.

Impende também destacar que a Controladoria Interna emitiu circulares e orientagdes para
todos os setores da Terracap, com vistas ao cumprimento da Lei n® 6.308/2019, que estabelece
a “obrigatoriedade de implementa¢do do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas
que celebrem contrato, consorcio, convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento ou forma de avenga similar, inclusive decorrente de contratag¢do direta ou emergencial,
pregdo eletronico e dispensa ou inexigibilidade de licita¢do, com a administragdo publica direta ou
indireta do DF, em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhoes) de reais”.

Importante consignar que as alteragdes tratadas acima, tais como reforma do Estatuto e do

Codigo de Conduta e Integridade, a regulamentacdo dos prazos internos das etapas procedimentais
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das licitacdes e da avaliacdo da Administragdo, bem como a implementacdo de um controle de
gastos com publicidade foram determinagdes oriundas do Tribunal de Contas do Distrito Federal

acatadas pela Terracap, conforme demonstrado.

3. NIVEL DE MATURACAO DO PROCESSO DE INSTUTUCIONALIZACAO DA
GOVERNANCA

A Terracap dispde atualmente de uma estrutura organizacional adequada para apoiar as
decisdes estratégicas alinhadas a Governanga Corporativa, cuja composi¢do, por defini¢do
estatutaria, prevé 6 (seis) 6rgaos colegiados, quais sejam, Assembleia Geral de Acionistas — ASSEG;
Conselho de Administragdo — CONAD; Diretoria Colegiada — DIRET e Conselho Fiscal — CONFI.
Vinculado ao CONAD, estd o Comité de Auditoria — COAUD. J4 o Comité de Elegibilidade —
COEST, presta auxilio a ASSEG.

A fim de facilitar a visualizagdo descrita, segue abaixo organograma atualizado desta

Companbhia:

Diversas mudangas foram observadas na estrutura e nas praticas de Governanca da
companhia, em especial nos tltimos quatro exercicios.

Em 2020 foram promovidas reformas do Estatuto Social da Terracap, bem como outros
instrumentos de governanca — Regimento Interno da Terracap, Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos e Cédigo de Conduta e Integridade.

Destaca-se, ainda, a recente mudanga operada na estrutura da Controladoria Interna -
COINT, unidade subordinada diretamente a Presidéncia, e responsavel pela coordenacdo das
providéncias administrativas necessarias ao atendimento das demandas relacionadas aos 6rgdos de
controle, bem como das agdes relacionadas a Gestdo de Riscos, Governanga, Compliance,
Seguranca Institucional, Corregedoria e Processo Administrativo Disciplinar.
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Atualmente, a Controladoria ¢ composta por 04 (quatro) unidades organicas, quais sejam, a
Divisdo de Compliance - DICOP, a Divisao de Gestao de Riscos e Seguranca Institucional - DIGER,
a Divisao de Corregedoria — DICOR, e a Divisdo de Processo Administrativo Disciplinar — DIPAD.

As ultimas duas unidades organicas foram recentemente incorporadas aos quadros da
Controladoria Interna, sendo que com relacdo a Divisdo de Corregedoria, verifica-se que esta
retornou a estrutura da COINT, e houve a criagdo da Divisdo de Processo Administrativo Disciplinar
— DIPAD, a quem compete conduzir inspe¢des, sindicancias, PAD’s e demais procedimentos de
correicdo, dentre outras atividades de apuragdo. Segue abaixo organograma atualizado da

Controladoria Interna — COINT:

COINT

(Controladoria Interna

Processo
Administrativo
Disciplinar)

DICOP DIGER DICOR

(Divisdo de (Divisdo de Gestdo de (Divisdo de
Compliance) Risco ) Corregedoria)

Deste modo, esta Companhia segue em constante aperfeicoamento dos mecanismos de
afericdo da conformidade da instru¢do processual para o provimento de cargos da alta da
administracdo e dos 6rgdos colegiados. Assim, para toda indicacdo a cargos de conselheiros e
diretores da Terracap e da BIOTIC S.A. (Subsidiaria Integral) deve ser feita, previamente, uma
avaliagdo pela Divisdo de Compliance sobre a situagdo de conformidade dos indicados, assim como
pelo Comité de Elegibilidade Estatutario - COEST, conforme estabelecido nas atribui¢des

regimentais das areas envolvidas na cultura de instaura¢do de mecanismos de integridade.

3.1 - LEI 13.303/2016 E SUAS IMPLICACOES PARA A TERRACAP

A Lein® 13.303/2016 determinou que as Empresas Publicas devem observar em suas praticas
de governanga corporativa regras de transparéncia, gestdo de riscos, compliance e controle interno,
com o objetivo de tornar a gestdo o mais eficiente e eficaz no uso dos recursos, com compromisso

social e sustentabilidade econdmica e ambiental.
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Nesse sentido, a Terracap segue em permanente aprimoramento das principais medidas
relacionadas ao marco legal, em especial neste exercicio de 2020, com a aprovagao do novo Estatuto
Social e do Regimento Interno, bem como do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Além das acdes ja implementadas em decorréncia da Lei n° 13.303/2016, outras previsdes

foram objeto de elaboracdo e aprovacao pela Terracap, a saber:

Documento Processo SEI

Carta anual de politicas publicas de 2020 00111-00009528/2018-70
Politica de divulga¢do de informagdes 00111-00009542/2018-73
Politica de distribuicdo de dividendos 00111-00009533/2018-82
Politica de transa¢des com partes relacionadas 00111-00009534/2018-27
Carta anual de governanga corporativa de 2020 00111-00009541/2018-29
Politica de porta-vozes 00111-00009536/2018-16
Politica de gestdo de pessoas 00111-00009539/2018-50
Politica de gestdo de riscos 00111-00011502/2019-45

Fonte: Arquivos da DICOP

Especificamente ao longo do exercicio de 2020, houve a aprovacdo da Carta Anual de
Governanca Corporativa ¢ da Carta Anual de Politicas Publicas do ano em referéncia, que sdo
devidamente atualizadas anualmente, conforme determinagdo constante na Lei n® 13.303/2016.

No que tange a regulamentacdo do tema de concessdo de patrocinio, importa destacar a
elaboracdo, também neste exercicio, da Norma Organizacional de Regulamentacio de Concessao
de Patrocinio — n° 1.2.1-E, cuja minuta contou com a analise de conformidade realizada pela

COINT, por meio da sua Divisdo de Compliance (Processo SEI n° 00111-00008660/2019-45).

3.2 - COMPLIANCE

A Divisao de Compliance possui sua previsdao no artigo 15 do Regimento Interno da
Terracap, o qual prevé as seguintes competéncias:

Art.16. A Divisdo de Compliance - DICOP, unidade orgdnica diretamente subordinada a
Controladoria Interna, compete:
1 — monitorar e avaliar agoes relacionadas ao Compliance;

1l - fiscalizar a conformidade contabil e processual da Terracap, de acordo com as normas
vigentes, pronunciando-se em carater consultivo e orientativo, sem efeito vinculante;

1Il — fiscalizar a aderéncia e a gestdo tempestiva da aplicabilidade de leis, regras e
enunciados normativos;
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1V - disseminar, na cultura organizacional, por intermédio da edi¢do de normas ou
proposi¢do de treinamentos, a cultura do controle primario de conformidade e o
comprometimento com 0s principios éticos e normas de conduta;,

V — disseminar e fomentar a governanga e compliance publico no dmbito da Terracap de
forma continua e progressiva;

VI - avaliar e propor a edi¢do e altera¢do de normas organizacionais,

VII - propor outras politicas e programas que incentivam gestores e empregados a
denunciar suspeitas de fraude e outras irregularidades;

VIII - zelar pelo alinhamento da fung¢dao de Compliance aos objetivos estratégicos, missdo e
visdo da Terracap,

IX - propor a implementagdo de melhorias nos mecanismos de controles internos visando a
minimiza¢do dos riscos potenciais e existentes,

X — zelar pela aderéncia e a gestao tempestiva da aplicabilidade de leis, regras e normas,
bem como o atendimento aos parametros de transparéncia;

XI — fomentar a cultura de prevengdo a corrupg¢do, fraudes, irregularidades e riscos, por
meio do apoio aos colaboradores na aplicagdo de procedimentos de controle interno e agoes
corretivas de conformidade,

XII — monitorar e avaliar a aplicag¢do e a efetividade da norma de Compliance, bem como
fomentar e apoiar os colaboradores na sua aplicagdo;

XIII — promover o aperfeicoamento continuo do controle primario e eventuais
recomendagoes e atualizacoes aos instrumentos de conformidade; e

XIV - realizar outras tarefas que sejam demandadas pela COINT no exercicio de sua
competéncia institucional.

Assim, considerando o escopo e as atribui¢cdes regimentais da area de conformidade desta
companhia, avaliou-se pertinente elencar neste documento as principais atividades executadas pela

DICOP no exercicio de 2020. S3o elas:

3.2.1 - CONFORMIDADE PROCESSUAL E APRIMORAMENTO DO CONTROLE PRIMARIO:

Entre as atribuigdes da Divisdo estd a de examinar, sob o ponto de vista da conformidade,
ndo em sua totalidade, os processos que serdo submetidos a apreciacdo dos orgdos diretivos da
Empresa, ou seja, os processos de licitacdo e contratagdo para obras servigos e aquisi¢des, de
competéncia autorizativa da Diretoria Colegiada e do CONAD, observada a alcada estabelecida na

Norma Organizacional n°® 4.2.2-A.
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Em relacdo a esse tema, a DICOP analisou os processos servindo-se da elaboragdo de
checklist atualizados a fim de avaliar a conformidade nos processos de contratagdo. Na hipotese, a
atualiza¢do dos checklists teve como premissa o disposto no Regimento Interno de Licitagdes e
Contratos — n° 267/2020 - CONAD, apontando observagdes que devem ser sanadas de pronto, ou
entdo, observadas nos processos licitatorios posteriores.

Ademais, essa Divisdo aponta sugestdes de inclusdo de cldusulas nas minutas, caso seja
verificada sua auséncia. Essas indica¢des possuem como objetivo o aprimoramento do controle
primario, a fim de que haja uma padronizacdo nas contratagdes, visando diminuir, a0 maximo, vicios
que possam vir a atrasar/prejudicar o procedimento de licitacdo.

Ainda no que diz respeito ao aprimoramento do controle primério, esta unidade tem se
dedicado ao aprimoramento de normas, a exemplo de confec¢do da Norma de Compliance, que
estabeleceu as diretrizes basicas de Compliance na Terracap, para o cumprimento e execugdo por
todos os colaboradores e parceiros, promovendo um ambiente aderente as leis, regulamentos e
normas internas e externas, € ao exame de conformidade dos procedimentos adotados pelas normas
vigentes, mediante elaboragdo dos supracitados check-lists, denominados Roteiros de Verificagdo de

Conformidade — RVC dos seguintes temas:

Roteiros de Verificacdo de Conformidade — RVC Processo SEI

Prestacdo de contas de diarias e passagens 00111-00000178/2020-09
Prestacdo de contas de convénio 00111-000092/2017
Concessao e prestagdo de contas e suprimentos de fundos 00111-00003207/2020-86
Acordo extrajudicial 00111-00002099/2020-24

Processos que serdo submetidos a apreciagdo dos 6rgaos diretivos da
Empresa, ou seja, os processos de licitagdo e contratagdo para obras

. N N .. . .1 00111-00002559/2018-08
servicos e aquisicdoes, de competéncia autorizativa da Diretoria

Colegiada e do CONAD

Reconhecimento de divida 00111-00006175/2018-56
Convénios firmados com a Terracap 00111-00001877/2018-43
Manual de Venda Direta 00111-00009393/2018-42

Fonte: Arquivos da DICOP

Ressalta-se que nos relatorios de verificacdo de conformidade elaborados por esta Divisdo,
sempre ¢ ressaltado que o exercicio do controle primario, a cargo de cada setor, permanece
indispensavel, devendo as unidades administrativas verificar se todos os atos estdo sendo praticados

corretamente, se o rito processual estd adequado as normas de regéncia, e se 0S processos estdo
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formalmente prontos ou em condicdes de serem examinados e decididos pela autoridade

competente.

3.2.2— AVALIACAO DE NORMAS ORGANIZACIONAIS

No que se refere a competéncia da DICOP prevista no inciso III do artigo 15, entendeu-se

que a avaliacdo dos normativos internos deve priorizar as normas que tenham impacto relevante em

instrumentos de gestdo e que tenham correlagdo com o tema controle, compliance e governanga

corporativa.

As seguintes normas foram analisadas por esta DICOP no decorrer do exercicio de 2020:

Documento

Processo SEI

Norma de Servigo 1.4.4 A - Gestdo Estratégica Corporativa

00111-00005599/2020-18

Norma Organizacional que estabelece regras para emissdo, utilizacao
e transferéncia de Certiddes de Créditos no &mbito da Terracap

00111-00005159/2019-27

Anadlise de conformidade da Norma Organizacional 4.4.7-B-
Programa de Educacdo e de Capacitacdo em Linguas Estrangeiras

0111-001244/2001

Norma Organizacional de Instrumentos de Gestdo

0111-001284/2012

Norma de Servigo 8.1.3-A - Responsabilizacdo Administrativa de
Pessoas Juridicas

00111-00005606/2020-81

Norma Organizacional 6.1.3-D - Célculos e Pagamentos Judiciais

00111-00007834/2019-52

Normativos de Seguranca da Informacao

00111-00004374/2020-44

Instrucdo de Servigos de procedimentos internos relacionados as
demandas de 6rgdos de controle

00111-00007521/2020-38

Instrucdo de Servigo que dispde sobre procedimentos para a execugao
e fiscalizac¢do de contratos de publicidade no ambito da Terracap

00111-00007544/2020-42

Norma de Encerramento do Exercicio

00111-00016093/2017-39

Fonte: Arquivos da DICOP.

3.2.3 = DISSEMINACAO DA CULTURA DE COMPLIANCE

Visando ao cumprimento do disposto no inciso V do art. 15 do Regimento Interno, a Divisao

de Compliance, juntamente com as demais Unidades da Controladoria Interna, promove a

elaboracdo da Carta Anual de Governanga Corporativa e da Carta Anual de Politicas Publicas, cujas

atualizagdes ocorrem anualmente.

Pagina 12 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




"’ TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Nessa mesma linha de disseminacdo da cultura de compliace, houve a elaboracdo da Norma
de Compliance n° 1.6.4-B, que estabeleceu diretrizes basicas de Compliance no dmbito da empresa,
bem como instituiu "requisitos bdasicos de orienta¢do aos colaboradores na gestdo e instrugdo
processual dos processos administrativos [..]". A norma em referéncia trouxe importante definicao
de eixos orientadores, dentre eles, o conceito de controle primario da instrucdo processual no
ambito da Terracap - item 5.1, alinea "d", esclarecendo que este "ficard a cargo da area responsavel
pela demanda originaria, independente do assunto ou do objeto do processo em questdo, sem
prejuizo da responsabilidade originaria da atuac¢do de cada setor competente, na forma do

regimento interno."

Além disso, sdo periodicamente emitidas circulares e orientagdes para todos os setores da

Terracap, com vistas ao cumprimento das leis, regras e enunciados normativos.

3.2.5 — DEMAIS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA DICOP

Além das atividades j& elencadas, esta Divisdo incumbe-se da emissdo do exame de
conformidade quanto ao procedimento de nomeagdo dos Conselheiros, Presidente, Diretores e
membros dos Comités, tanto da Terracap quanto da BIOTIC S.A. (Subsididria Integral da Terracap).

Trata-se da andlise da documentagdo apresentada pelo indicado, e da declaragdo por ele
preenchida quanto ao cumprimento dos requisitos elencados na Lei 13.303/2016 e nos normativos
internos desta Companbhia.

Somada a essa atividade, a Divisdo de Compliance também foi destacada para prestar
informagdes aos questionamentos advindos do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, no
que concerne ao cumprimento da Lei 13.303/2016 por esta Companhia, com o auxilio da
Controladoria Interna (SEI 00040-00017799/2020-86).

Salienta-se que a DICOP acompanha todos os processos incluidos na pauta a ser deliberada
pelo Conselho Fiscal - CONFI, com intuito de analisar a conformidade dos processos que sdo
submetidos aos conselheiros, além de participar de todas as reunides.

Por fim, salienta-se, ainda, que foram promovidos os seguintes estudos, andlises e
acompanhamentos no ambito da DICOP:

v Aprimoramento dos Termos de Referéncia e Projetos Bésicos, no ambito da Terracap

(SEI 00111-001058/2016);
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v Acompanhamento periodico de todos os processos incluidos na pauta a ser
deliberada pelo Conselho Fiscal, com intuito de analisar a conformidade e a aderéncia das
informacdes;

v Elaboracio do Plano de Providéncias para os apontamentos realizados pelo
Conselho Fiscal: SEI 00111-00009410/2019-22 e SEI 00111-00008974/2019-48, a fim de
viabilizar o atendimento das demandas (acompanhamento do processo € monitoramento das
respostas);

v Consolidacdo dos entendimentos juridicos da Terracap quanto a
obrigatoriedade da implementacio do Programa de Integridade pelas empresas a
serem contratadas, nos termos da Lei n° 6.112/2018 (SEI 00111-00000391/2020-11);

v Recomendacio de melhoria quanto a tramitacio de contratacées que se

encaixem na previsao da Lei n® 6.112/208 (SEI 00111-00006867/2020-19).

Por fim, o Compliance desta Empresa esteve presente em 03 (trés) grupos de trabalho

durante o exercicio de 2020, a saber:

v' Presidéncia do Comité de Integridade e Governanga - CIGOV (SEI 00111-
00006867/2020-19) - comité com a funcdo de assegurar o comprometimento € 0 apoio
permanente da alta administracdo; identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento de
riscos de integridade; promocao de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem
e reconhecam boas praticas na gestdo publica e monitoramento continuo do programa

de integridade por meio de indicadores;

v' Aprimoramento na elaborag¢do dos Termos de Referéncia e Projetos Bésicos, no ambito

da Terracap (SEI 0111-001058/2016);

v" Membro integrante de grupo de trabalho de atualizag¢io das Normas de Elaboragio e
Execucido de Convénio (n° atual 4.5.6) e de Elaboraciao e Execuciao de Contratos
(n° atual 4.5.7), dentro do seguinte escopo: a) readequacdo do processo de trabalho; b)
enquadramento com legislagdes pertinentes; e, c¢) inclusdo de procedimentos para
execucdo de outros instrumentos, como por exemplo: Acordos Internacionais (SEI

0111-001363/2011 — Portaria n® 531/2020 — DIRAF.

3.2.6 — COMPLIANCE EM NUMEROS
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No ano de 2020 a divisdo de Compliance analisou 195 (cento e noventa e cinco)
procedimentos e demandas, a saber:

Quantidade
Objeto de Analise de Processos

Analisados
Andlise de conformidade de Prestagdo de Contas - Didrias e Passagens e 06
suprimentos de fundos
Andlise de conformidade de Contratos e Termos Aditivos 53
Anélise de conformidade - Convénios 02
Andlise de conformidade - Licitagdo /Dispensa e Inexigibilidade 71
Parecer de conformidade - Cartas e Politicas 02
Analise de normativos 12
Estudos e analises 23
Exame de conformidade do procedimento de nomea¢do de membros de 06
Conselhos
Participacdes em grupo de trabalho 03
Despesas de Exercicio anterior com ou sem cobertura contratual 03
Andlises de conformidade pontuais 14

Fonte: Arquivos de controle da DICOP

Evolu¢ao de produtividade da DICOP durante o exercicio de 2020, de acordo com o objeto
de analise:

EVOLUCAO DO COMPLIANCE NA
TERRACAP - QUANTITATIVO DE
ANALISES DE CONFORMIDADE

113 107
87

64

38
- 26 32

1e 20 3e 40 1e 20 3e 40
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
de 2019 de 2019 de 2019 de 2018 de 2020 de 2020 de 2020 de 2020

Fonte: Arquivos de controle da DICOP
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3.2.7 — BENEFICIOS E PRINCIPAIS ACHADOS E RECOMENDACOES DE MELHORIAS DE
2020 (COMPLIANCE)

Verifica-se que a area de compliance desta companhia vem adotando sistematicamente
métodos para o desenvolvimento e adequagdo de instrumentos de compliance e controle interno
adequado a estrutura institucional da Terracap, buscando formas e praticas que tornem este processo
econdmico e eficaz.

Cumpre destacar que a conformidade estd sendo implementada com atuagdo integrada e
abrangente no ambito institucional, envolvendo mecanismos de controle com focos preventivo,
preditivo e corretivo.

Em 2020 a prioridade esteve focada no Planejamento Estratégico e nos temas que envolvem
maior risco corporativo para a empresa, além da quantificacio dos beneficios advindos dos
trabalhos realizados pela Divisao.

Sendo assim, destacam-se os principais beneficios do Compliance em 2020:

v Aprimoramento dos contratos - recomendacio de celebrar termo aditivo tendo
como objeto insercio da clausula de obrigacido da implementag¢io do Programa
de Integridade, conforme disposto na Lei 6.112/2018, na Lei n° 6.308/2019 e no
Decreto n® 40.388/2020 (SEI 00111-00011191/2019-41; doc. 51454254);

v' Consulta ao corpo juridico, com vistas a esclarecer em quais hipoteses de
contratacio a matriz de risco seria compreendida como clausula necessaria nos
contratos firmados pela empresa publica, se somente nas contratagdes integradas e
semi-integradas ou em toda e qualquer contratagdo, independentemente do porte ou
complexidade (SEI 00111-00001403/2020-16, doc. 48112729);

v Aperfeicoamento do controle primario e aderéncia dos contratos aos
normativos: A DICOP elaborou checklist para o controle dos contratos de patrocinio
(SEI 00111-00005810/2020-01, doc. 48513515);

v' Detec¢iao de erro material no valor do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
66/2017 (SEI 43828835). O valor que constava era o valor do contrato inicial de R$
400.260,00, sendo que o aditivo a ser realizado deveria ser no valor de RS$
308.772,00. O erro material nao foi identificado pela DIRAF, COJUR e NUCCA. Na
analise de conformidade que foi constatado o erro, que resultaria em possivel
prejuizo a Terracap no valor de RS 91.488,00. (Processo SEI 0111-000280/2017,
analise 45342399);
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v" Recomendagio de constar no instrumento contratual clidusula especifica

contendo previsao sobre hipoteses e mecanismos de alteracdoes contratuais: SEI
00111-00009000/2018-09, doc. 41972451;

Recomendacio de que conste no termo aditivo, de forma expressa, a necessidade
de que a contratada mantenha, durante toda a vigéncia do contrato, as
condicoes de habilitacio e qualificacido exigidas no edital da licitacdo: SEI 0111-
000605/2017. doc. 41884266;

Recomendacgdo no sentido de constar nos autos da contratacao consulta ao CEIS
(cadastro de empresas inidonea e suspensas); itens expressos quanto 2a
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte no edital;
providenciar as provas de regularidades fiscais validas. SEI 00111-00002196/2018-
01, doc. 42107291;

Aprovacio da norma de Compliance para aprimoramento do controle primario,
com anexos a serem preenchidos pelo controle primario: SEI 00111-
00004252/2020-58;

Elaborac¢ido de formulario padrio para indicacio de membros do COAUD,
garantindo uniformidade nas admissibilidades: SEI 00111-00012968/2019-95;

Sugestao de Alteracdo do Regulamento Interno de Licitacées e Contratos —
RILC, Resolu¢io CONAD n° 250/2018. Adequacio da redacio das contratacoes
em carater excepcional, nos art. 5, XXXVIII, e art. 113, §7°. Distincao entre
concessio de Suprimento de Fundos e despesas de pequeno vulto. Alteracao
Suprimento de Fundos no RILC: SEI 00111-00010713/2018-15, doc. 33696875;

Implementacio do Plano de Comunicacio. Criacio no ambito desta Terracap o
Comité de Integridade e Governan¢a - CIGOV. Determinacio para apresentacao
relatorio trimestral de desempenho do Programa por parte da COINT, a fim de
possibilitar ao COAUD o acompanhamento e supervisdo da implementa¢do do
Programa. Implementacdo de melhorias dos canais de denlincia, com base na
elaborac¢do dos diagnosticos levantados no ano de 2019. Determinag¢do de Promocao
de treinamentos periddicos focados em boas praticas de governanca: SEI 00480-
00006654/2019-91, doc. 35057690;
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v" Recomendagio de observagio ao Acordio 1386/2005 - TCU, o qual determina

evitar a fragmentacio de despesas, caracterizadas por aquisicoes frequentes dos
mesmos produtos ou realizacido sistematica de servicos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de
licitag@o a que se referem os incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/1993: SEI 00111-
00011365/2019-76, doc. 37382746;

Apontamentos no que tange a diferenca entre os conceitos de abertura do
processo de licitacio/contratacio e a efetiva autorizacao da licitacdo: SEI 00111-
00002322/2020-33, doc. 39306707;

Recomendaciao de Revisdo de todos os Pareceres Normativos com vistas a
adapta-los as prescricdes da Lei n.” 13.303/2016: SEI 00111-00011206/2019-71,
doc. 39412733;

Recomendacio de insercdo do disposto no Art. 121, XVII do RILC na minuta
contratual, quanto a retencdo preventiva de créditos, ou a justificativa de sua
auséncia: SEI 00111-00011346/2019-40, doc. 39771461;

Recomendacio de criacio de Grupo de Trabalho para verificar a necessidade de
Regulamentacio interna, a fim de evitar caracterizacio do conflito de interesse e
o direito ao pagamento da quarentena: SEI 00111-00002176/2020-46, doc.
40178410;

Recomendacio de formaliza¢do por meio do apostilamento e, caso prossiga por
meio do TA, de inclusdo de clausula para resguardar o direito futuro a repactuacao, a
ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados: SEI 00111-
00007179/2019-32, doc. 45093387,

Atualizacdo, aprimoramento e elaboracio de nova minuta do Regimento Interno
de Licitacoes e Contratacoes — RILC: SEI 00111-00005566/2020-78. Essa
recomendacio resultou na publicacio de novo RILC, por intermédio da
Resoluc¢iao 267 do CONAD: SEI 00111-00005566/2020-78, doc. 46698115;

Analises de conformidade e sugestoes de melhorias nas minutas padrdes de
Termo de Referéncia, Projeto Basico, Editais e minutas contratuais (SEI 00111-
00003451/2020-49, doc. 44392730; SEI 00111-00003439/2020-34, doc. 44690770;
SEI 44690770, doc. 44690770, SEI 00111-00003440/2020-69, doc. 44653801; SEI
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00111-00003441/2020-11, doc. 44642259) SEI 00111-00003451/2020-49, doc.
44392730; SEI 00111-00003439/2020-34, doc. 44690770; SEI 44690770, doc.
44690770, SEI  00111-00003440/2020-69, doc. 44653801; SEI 00111-
00003441/2020-11, doc. 44642259).

3.3 - GESTAO DE RISCOS

A Divisao de Gestao de Riscos e Seguranca Institucional - DIGER nos termo do Regimento

Interno da Terracap prevé as seguintes competéncias:

Art.17. A Divisdo de Gestdo de Riscos e Seguranga Institucional - DIGER, unidade orgdnica
diretamente subordinada a Controladoria Interna, compete:

1 — monitorar e avaliar as acgoes relacionadas a Gestdo de Risco;

1l - elaborar, atualizar e monitorar, periodicamente, o plano de gestdo de riscos da
companhia;

Il - monitorar os controles internos relativos a riscos da Terracap, sugerindo
aprimoramentos que visem prevenir impropriedades, prejuizos e fraudes;

IV - auxiliar no monitoramento das politicas de gestdo de pessoas, juntamente com o
Diretor de Administracdo e Finangas, no que se refere a exposi¢do a riscos;

V - gerenciar e acompanhar as agoes relacionadas ao atendimento de demandas externas de
orgaos de controle;

VI - propor e disseminar a politica de gerenciamento de risco operacional ao pessoal da
institui¢do, em seus diversos niveis, estabelecendo papéis e responsabilidades;

VIl - fomentar a elaborag¢do de planos de resposta, quando necessario, contendo as
estratégias a serem adotadas para assegurar condigoes de continuidade das atividades e
para limitar graves perdas decorrentes de risco operacional, e

VIII - realizar outras tarefas que sejam demandadas pela COINT no exercicio de sua

competéncia institucional.

Deste modo, levando em conta o escopo e as atribuicdes regimentais da Divisdo de Gestao de
Riscos - DIGER, considerou-se relevante evidenciar neste documento as principais atividades

executadas pela DIGER no exercicio de 2020. Sao elas:

3.3.1 — DILIGENCIAS ORIUNDAS DOS ORGAOS EXTERNOS, EM ESPECIAL DO TCDF E
DO MPDFT.

Pagina 19 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




yi TERRACAP

Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

No exercicio de 2020 foram recebidas 279 (duzentos e setenta e nove) diligéncias oriundas

de diversos orgaos de controle solicitando informagdes, esclarecimentos, documentos e/ou processos

a esta Companhia, com prazo para atendimento, conforme tabela a seguir:

Trimestre Quantidade de Quantidade de %
diligéncias (A) | diligéncias concluidas (B/A*100)
no prazo (B)
Janeiro a margo 80 68 85%
Abril a junho 52 42 81%
Julho a setembro 66 54 82%
Outubro a novembro 81 60 74%
Total 279 224 80%

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

Registra-se que todas as diligéncias recebidas foram atendidas, ndo ocorrendo reiteracao por

descumprimento das solicitagdes ali contidas.

Dentre essas diligéncias, destacamos, de forma ndo exaustiva, importantes Decisdes do

Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, sem julgamento definitivo, respondidas por esta

Empresa e que estdo sendo monitoradas e acompanhadas por esta Controladoria Interna para fins de

pleno atendimento, a saber:

DOCUMENTO | DECISAO ASSUNTO PROVIDENCIA
Demanda atendida através do oficio n° 278
de 13 de novembro de 2020. O NUGEC
informou tratar se de Licitagdo homologada
por meio da decisdo DIRET n° 618/2019 em
20/11/2019, com a Guia de Recolhimento n°
. . 32019285, referente ao valor de entrada do
Representagdo, com pedido | jmgvel, para em 10/12/2019 e que apés os
Oficio n® 9421 - de medida cautelar, | yramites  administrativos do processo e
2020 -GP formula'd?l pela  sociedade | (entativas de colher a assinatura do cliente
empresaria Cruzeiro| no  termo de  ciéncia 39371452,  foi
Proc. SEI Decisio n° Combustiveis e  Servi¢os | encaminhada minuta ao 1° Oficio de Notas
4379/2020 S.A que aponta | 4, Nycleo Bandeirante, no dia 30/06/2020,
00111- eventuals 1'rr'egurla.r1dades N0 yencendo no dia 30/07/2020.
00007483/2020- processo 11c1tat9r10 regulado
13 pelo Edital n° Ap0s o vencimento da minuta em cartorio, o

06/2019 expedido por esta
Companbhia.

referido cartério informou que entrou em
contato com a cliente, mas este ndo
compareceu ao cartorio para apresentar os
documentos necessarios para lavratura da
escritura, conforme oficio 45158329.

A DIJUR informou que a agdo judicial
proposta pela empresa CRUZEIROS
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COMBUSTIVEIS (CNPJ 26.991.067/0001-
29), de n° 0709139-16.2017.8.07.0018, esta
sob acompanhamento da ULIC e atualmente
encontra-se pendente de julgamento de
Recurso de Apelagdo interposto pela
referida empresa.

A sentenca (49140866) foi favoravel a esta
Companhia, pelo que a ULIC, ora copiada,
podera contribuir no fornecimento de outros
subsidios a elaboracdo de resposta ao
TCDF.

De outro lado, calha apontar que a empresa
interessada, recentemente, reiterou
Requerimento (32271923), nos autos do
SEI 00111-00012525/2019-02 visando
estabelecer tratativas com esta Companhia
para fins de composi¢io amigavel,
procedimento este pendente de analise na
COPLI, segundo consta no mencionado
autuado.

A COPLI nao se vislumbrou medida a ser
tomada no ambito do processo licitatorio,
sendo necessario suspender os efeitos
daquela decisdo de diretoria, em especial no
que diz respeito a celebracdo do respectivo
contrato de concessao.

A ULIC restituiu os autos com as
informacdes relativas as agdes envolvendo a
Terracap e a  empresa  Cruzeiro
Combustiveis, em torno do imovel

denominado SIA Sul, Trecho 12, Lote 260-
C, Zona Industrial, Guara-DF, de
conhecimento deste subscritor.

Por fim o NUGEC informou que os
procedimentos relativos a escrituragdo do
imovel, encontram-se suspensos conforme
consta no processo 00111-00012367/2019-82,
em atengcdo ao item II da Decisdo n°

4379/TCDF.

Representacdo  formulada | Demanda atendida por meio do Oficio n°® 289

Oficio n° pela empresa Constancio | de 24 de novembro de 2020. A GEARI com
9808/2020-GP ) Neto Gestdo de Negocios e | o intuito de atualizar as informagdes acerca
Decisao n° Servicos Ltda. acerca de|da contratagdo de empresa especializada em

Proc. SEI 00600- | 4632/2020 possiveis irregularidades na|cobranga de créditos em atraso e
00008112/2020- condugao do Pregdo | consolidagdo de propriedade em favor da
92 Eletrdnico n.°  12/2018,| TERRACAP informou a conclusio de
langado pela Companhia | algumas etapas e esclareceu que o prazo
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Imobiliaria de Brasilia —
Terracap, que tem por objeto
a contratacio de empresa
especializada para prestacao
de servigos relativos a
cobranca extrajudicial de
créditos  comerciais, sob
demanda, operagoes
especializadas nas areas de
relacionamento com o
cliente, bem como gestdo de
titulos para protesto, da
consolidagdo de propriedade
de imoéveis de operagoes de
crédito imobiliario,
garantidos por alienagdo
fiduciaria, formagdo e gestdo
de dossiés eletronicos do
acervo de processos e
contratos e gestdo eletronica
da lavratura das escrituras
publicas e registro junto a
cartorios competentes.

inicial de 90 (noventa) dias fixado pela Corte
de Contas mostra-se extremamente
desafiador, uma vez que o prazo inicialmente
solicitado pela TERRACAP era de
180 (cento e oitenta) dias e que todas as
etapas do processo estdo sendo realizadas no
PROCESSO SEI 00111-00004565/2020-14.

Oficio n°
10451/2020

Representacdo n° 38/2008-
CF, do Ministério Publico
junto a Corte, versando
sobre a compatibilidade da
Lei Complementar  n°

Demanda respondida pelo Oficio n® 314 de 17
de dezembro de 2020. O NUREG
encaminhou Planilha com relagdo das areas.

GEHAB destacou que ha indicacdo de
imoveis pendentes de registro imobiliario,
sem matricula individualizada, e imoéveis ja
registrados. Os imoveis pendentes de registro
imobiliario dependem da elaboracdo dos
projetos urbanisticos por parte da CODHAB,
nos termos do art. 6° § 1°da Lei

p 3596/2019 780/2008 — que desafetou | Complementar n® 882/2014, dos registros das

roc. SEI 00600- , 1 : S . . L
00008752/2020- areas publicas . 1nter'st.wlals unlqades 1rn0b111a~rlas 1nd1V1duahzadas,.e Flo
01 de quadras residenciais da|pedido de doagdo por parte do Distrito
Regido Administrativa do | Federal/lCODHAB. Enquanto que, em relagao
Gama — com a Lei Orgénica |aos imdveis ja registrados, a DIRES, em
do Distrito Federal (LODF). |cumprimentoa  requisicdo  por  parte
da CODHAB/DF, adotou as medidas
necessarias a formalizagdo da doagdo ao
Distrito Federal, nos autos dos Processos
Administrativos  n°s 00392-00003012/2018-
11, 0392-000354/2017 n°® 0392-

049662/2013.

Oficio n° Representagdo, com pedido | Demanda respondida mediante o Oficio n°
11160/2020 Decisio n° de medida cautelar, | 325 de 29 de dezembro de 2020, onde a
5148/2020 formulada pela empresa JM | GEREN informou que o assunto em questdo
Proc. SEI 00600- Terraplanagem e|relativo a Decisdo n° 5148/2020 do Tribunal
00009404/2020- Construgdes Ltda., | de Contas do Distrito Federal foi tratado por
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apontando possiveis
irregularidades no edital da
Concorréncia n.° 010/2017 —
ASCAL/PRES, deflagrada
pela Companhia
Urbanizadora da  Nova
Capital do Brasil — Novacap,
cujo objeto ¢ a contratagdo
de empresa de engenharia
para execugdo de drenagem
pluvial e  pavimentagdo
asfaltica, intertravada e
execu¢do de meio-fio no
Setor de Habitagoes
Coletivas Noroeste — Parque
Burle Marx, em Brasilia —
DF.

meio do processo 00600-00009407/2020-86,
por onde foi elaborada resposta conjunta
(Terracap, Novacap, Casa Civil do Distrito
Federal e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal). Foi entdo
anexado aos presentes autos as informagdes
prestadas pela Diretéoria Técnica desta
Companhia que informou as a¢des que faltam
para serem finalizadas e as que estdo sendo
adotadas pela TERRACAP para conclusdo
das obras de infraestrutura e servigos
urbanisticos no Setor Noroeste — Etapas I e I1.

Oficio n°
11800/2020

Proc. SEI 00600-
00009994/2020-
11

Decisdo n°
5358/2020

Representacdo n°® 20/2020 -
G3P, do Procurador do
Ministério Publico junto ao
Tribunal, Demostenes Tres
Albuquerque, em virtude de
dentncia recebida  sobre
possiveis irregularidades
cometidas pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP, referentes a
pagamento de remuneragio
compensatoria em desacordo
com a legislacdo, para ex-
diretores e ex-presidentes
daquela Companhia, sob a
alegacdo de enquadramento
do instituto da quarentena.

Demanda respondida através do Oficio n°® 324
de 29 de dezembro de 2020 por meio do qual
a Diretéria Juridica encaminhou os Pareceres
n’ 175/2020 (53287304) e 292/2020
(53287390), prestando assim 0s
esclarecimentos necessarios ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

No que se refere as demandas de outros 6rgdos, de forma nao exaustiva, as questdes mais

relevantes foram:

DOCUMENTO | UNIDADE ASSUNTO PROVIDENCIA
Demanda atendida pelo Oficio n® 202 de 28
1? Parccer Técnico e de agosto de 2020. A DITEC anexou ao
Oficio n° | PRODEMA - . processo a Analise Técnica que trata do
0824/2020 - Cumprimento . . ,
930/2020 Proc. | MPDFT . cumprimento das condicionantes especificas
das condicionantes da LI
SEI 00111- da LIn°21/2012.
021/2012, referente ao Polo
00005939/2020- o )
de  Informatica  Capital
19 .
Digital.

Pagina 23 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




v

TERRACAP

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Companhia Imobiliaria de Brasilia

Oficio n°
0540/2020

Proc. SEI
00111-

00007667/2020-
&3

1* PRODEP -
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios
- MPDFT solicita
informagdes sobre contrato e
processo licitatorio  para
contratacdo de pessoal para a
Torre de TV  Digital,
remessa de copia do
contrato, nome do executor,
quantitativo de pessoas e
relacdo de nomes com CPF
dos prestadores de servico.

Demanda respondida pelo Oficio n°® 270 de
11 de novembro de 2020. O NUGER
encaminhou os Contratos n°s 44/2020,
15/2018, 52/2018, 63/2015
(SETI's 49661435, 49662045, 49662920 ¢ 496
64690) e Portarias n°s 419/2020, 607/2019,
150/2018, 375/2019
(SETI's 49661600, 49662262, 49664263 ¢ 496
64923) e encaminhou um  quadro
demonstrativo com os nomes, CPF, cargo
funcional e local de atividade. A GERAT
informou quanto ao quanto ao processo
licitatorio para contratagdo de pessoal ha, em
fase inicial, no Processo 00111-
00005956/2020-48, a  contratacdo da
prestacdo do servigos de bombeiro civil para
substitui¢do do contrato atualmente vigente,
que se encerrara em 17/12/2020.

Oficio n°
1217/2020

Proc. SEI
00111-

00001040/2019-
&5

1 a
PRODEMA -
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e
Territorios - MPDFT
encaminha coépia da Nota
Técnica n°
1054/2020 (SEI 50424124)
que trata do
acompanhamento do
processo de licenciamento
ambiental do parcelamento
de solo urbano denominado
Vila Telebrasilia, e requisita
as seguintes informagdes:

1) Informagdes atualizadas
sobre o cumprimento das
condicionantes da LI n°
19/2018;

2) Apresentagdo de
cronograma de execugdo
das condicionantes ainda
pendentes, com  prazos
factiveis e exequiveis;

Demanda atendida pelo Oficio n° 299 de 07 de
dezembro de 2020. O NUAMB informou que
o despacho NUAMB 35613630 se refere ao
sobrestamento, a pedido do IBRAM, do
cumprimento do Termo de Compromisso n.
100.04/2016 e por consequéncia, da
elaboragdo dos Planos de Manejo envolvidos.
Apos 0 recebimento do
Oficio 35613276 do IBRAM, que trata do
pedido de sobrestamento, € que ndo tiveram
conhecimento de qualquer nova orientagdo no
sentido de retomada da contratacdo do Plano
de Manejo. Ja em relacdo a contratacdo de
Plano de Educagdo Ambiental para a Vila
Telebrasilia e outros empreendimentos,
informou que a licitacdo vem sendo realizada
por meio do processo 00111-00011354/2019-
96 ¢ encontra-se em fase de analise da
proposta técnica e de preco da licitante que se
sagrou vencedora na etapa de lances. A
GEREN comunicou que ndo foi homologada
a Licitagdo Presencial n° 23/2019, que trata da
contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras de wurbanizagdo e
paisagismo de 07 (sete) Pracas localizadas na
Vila Telebrasilia - Plano Piloto — RA-
I, conforme despacho DITEC (47758263),
Processo 00111-00004063/2019-41 e o
NULIC prestou informacgdes acerca do
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cumprimento das condicionantes da LI

19/2018.

Oficio n°
1275/2020

Proc. SEI
00111-

00011470/2019-
13

6" PROURB -
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios
- MPDFT encaminha o
Procedimento  Preparatorio
n°® 08190.061448/20-10 (SEI
51525094) que trata de
possiveis irregularidades
relativas a regularizacdo de
lotes na Quadra 406, Area
Especial 05, do Recanto das
Emas/DF e requisita
informagdes e quais
providéncias serdo adotadas
para protecdo da ordem
urbanistica.

Demanda respondida pelo Oficio n° 691 de 10
de dezembro de 2020. Em instrugdo o
NUCAD juntou a ficha cadastral do referido
imovel (51607626), constatando que sua
condi¢do ¢ "Em Edital" e a existéncia de agdo
judicial e foi solicitada a fim de subsidiar
resposta a interessada, informacdes sobre a
acao judicial noticiada, assim como esclarecer
se ha impedidos para inclusao do imével em
edital de licitacdo e/ ou a sua regularizagdo
com base na LC 806/2009. Por fim a COJUR
concluiu que tendo em vista a queda da
Liminar tanto na Sentenca (52239598), quanto
por meio da decisdo proferida no TIDFT em
sede de Agravo (52239487), o processo
judicial  0703138-44.2019.8.07.0018  nao
impedimento na _presente data, para a
realizacao de qualquer ato
fiscalizatorio/demolitorio, ou, para a inclusdo
do imével em edital de licitagdo e/ou a sua
regularizag@o com base na LC 806/20009.

Oficio n°
0671/2020

Proc. SEI
00111-

00009658/2020-
27

1* PRODEP-
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios

MPDFT, solicita informagoe
s sobre o resultado da
reunido realizada no dia
07/02/2020 entre a
Associagdo dos Veiculos de
Comunicagdo do DF
(AVEC) e a Diretoria
Juridica da Terracap para
tratar da regularizagcdo de
todos os contratos, a
situacdo atual dos débitos
dos contratos 284/2012,
285/2012, 286/2012,
287/2012 e 289/2012, bem
como as medidas que vem
sendo adotadas para
solvéncia, caso ainda exista
débito.

Demanda respondida pelo Oficio n® 10 de 11
de janeiro de 2020.0 NUNEG encaminhou as
Fichas Financeiras
(SEI 53523942, 53524059, 53524173, 53524

305, 53524703, 53524817, 53524933 e 5352

5004). E a GEARI informou que foram
encaminhadas as situagdes financeiras das
emissoras com débitos em atraso ainda ndo
negociados. Nesses casos, a cobranga
administrativa a cargo dessa GEARI foi
encerrada e o débito foi encaminhado para
ajuizamento.

Em relagio a RADIO E TELEVISAO
CAPITAL LTDA, informamos que a mesma
firmou o acordo com a TERRACAP em
relacdo aos débitos das taxas de ocupacdo
53609503.

Oficio n°
1130/2020

Proc. SEI

00111-

1 a
PRODEMA -
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios
- MPDFT
encaminha Parecer Técnico
n° 0981/2020
(SEI 49271991) e

Demanda respondida pelo Oficio n° 303 de 09
de dezembro de 2020. O NULIC encaminhou
que pelo Oficio 1369/2020 (51931854) foi
encaminhado ao IBRAM a minuta do Termo
de Compromisso para analise e envio de
possiveis alteracdes, adequacdes e posterior
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00008589/2018-
10

Formulario - Termo de
Compromisso Ambiental
(SEI 49272415) que

requisita manifestagdo desta
Companhia  acerca  das
informagdes periciais
langadas no referido Parecer
Técnico, em especial no que
diz respeito ao Termo de
Compromisso Ambiental -
2020, relacionadas ao
licenciamento ambiental do
Setor Habitacional Taquari
Etapa I Trecho II.

assinatura do IBRAM e TERRACAP ¢ at¢ o
presente momento ndo tinham recebido
manifestacdes do 6rgdo ambiental. A GEREN
por sua vez, prestou informagdes acerca do
Projeto de Drenagem Pluvial do Setor
Habitacional Taquari, ¢ que o Projeto de
Drenagem Pluvial encontra-se aprovado desde
2014 e que seria dispendioso e moroso refazer
todo o projeto, o que poderia causar,
inclusive, questionamentos dos oOrgdos de
controle quanto a economicidade e gastos
desnecessarios, comprometendo-se a efetuar
estudos para contemplar  mecanismos
alternativos de infiltragdo para os seus
proximos empreendimentos e que ainda existe
grande area verde que ja serve de mecanismo
de infiltracdo natural que contribui para
diminui¢do do volume de agua a ser captado
pelo sistema de drenagem convencional
composto de redes e lagoas de detencdo de
quantidade e qualidade.

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

3.3.2 — REUNIOES TECNICAS

No intuito de trazer a Terracap as melhores praticas do mercado foram realizadas reunides

técnicas a institui¢cdes de referéncia quanto ao tema Gestdo de Riscos. No processo de benchmarking

foram feitas as seguintes reunides:

e Reunido virtual com o SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas — Apresentagdo sobre a Implantagdo da Gestdo de Riscos na Terracap (SEI

00111-00000008/2019-82;

e Reunido virtual com o MPDFT - Ministério Publico do DF - Apresentacdo sobre a
Implantacao da Gestao de Riscos na Terracap (SEI 00111-00000008/2019-82);
e Reunido técnica com a CGDF sobre o SAEWEB (SEI 00111-00004363/2020-64).

Em todas as reunides, participaram membros do Comité de Riscos e empregados da DIGER.

O que se extraiu das citadas visitas, foi que o processo de implantagdo da gestdo riscos requer o

envolvimento de todos da empresa, principalmente da Alta Gestdo. Trata-se de processo demorado,

mas de muita utilidade para melhorar o alcance dos objetivos e a tomada de decisdo.

3.3.3 - COMITE DE GESTAO DE RISCOS - COGER
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Em outubro de 2018 foi constituido o Comité de Gestdo de Riscos — COGER, conforme
Portaria n® 127/2018, Processo SEI 00111-00004007/2019-15. Em mar¢o de 2019, foi aprovado o
Regimento Interno do Comité de Riscos — COGER, Processo SEI 00111-00010012/2018-78. O

Comité ¢ vinculado a Presidéncia, e ¢ composto por representantes de cada Diretoria e de cada

unidade da Presidéncia. Para suas deliberagcdes sdo feitas reunides ordinarias mensalmente.

Trimestralmente, o COGER elabora e apresenta ao Presidente o Relatorio de A¢des, Processo SEI

00111-00000008/2019-82.

Feito um breve histérico do Comité, importante destacar que as principais atividades

realizadas por este durante o ano de 2020:

v

Tomou conhecimento da Planilha contendo os Planos de Respostas aos Riscos
Corporativos propostos pelo Grupo de Trabalho (00111-00004555/2020-71) e emitiu
recomendagoes;

Analisou e aprovou o Plano de Respostas aos Riscos Corporativos, apos suas
recomendagoes (Processo n.° 00111-00004555/2020-71);

Tomou conhecimento do andamento da Planilha do Plano de Respostas aos demais
riscos do Juridico (Processo n.° 00111-00009532/2018-38);

Realizou, em outubro, apresentacio ao Conselho de Administragdo-CONAD do
acompanhamento dos Planos de Respostas aos Riscos da Matriz do Juridico e do
Processo de Licenciamento Ambiental;

Realizou, em dezembro, apresentacio ao Comité de Auditoria-COAUD do
acompanhamento dos Planos de Respostas aos Riscos da Matriz do Juridico e do

Processo de Licenciamento Ambiental;

Tomou conhecimento do andamento dos trabalhos do Grupo responséavel pela elaboragdo da

Matriz de Riscos de Integridade (Processo n.° 00111-00004556/2020-15).

3.3.4 - REDE GIRC — GOVERNANCA, INTEGRIDADE, RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A Rede GIRC — Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos foi criada pelo

Ministério do Planejamento, atual Ministério da Economia, em conjunto com a Controladoria-Geral

da Unido - CGU, composta, atualmente, por 110 6rgaos da administra¢do direta e indireta, e tem por

finalidade ampliar parcerias e auxiliar no fortalecimento da gestao riscos nos 6rgaos publicos.
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Durante o ano de 2020, a Rede realizou 10 (dez) reunides virtuais, as quais foram devidamente

acompanhadas pela DIGER/COINT quanto aos temas relacionados com a gestdo de riscos e

integridade.

Acerca dos temas tratados e das reunides acompanhadas pela DIGER/COINT, destacam-se os

seguintes:

19/02/2020 — “Técnicas para Mapeamento de Riscos Operacionais”;

29/04/2020 — “Lideranga para a Integridade em tempos de crise”;
27/05/2020 — “Relagdes Publico-privadas na Pandemia”;

24/06/2020 — “O papel da 2* linha de defesa para os controles internos das organizagcdes num

ambiente de elevada instabilidade”;

29/07/2020 — “LGPD: da Conformidade a Governanga”

18/08/2020 — “Governanga e Integridade: os gestores tém tempo para isso?”

26/08/2020 — “Etica, Conduta e Disciplina: o que aprendemos até agora?”

02/09/2020 — “Centro de Governo: o que ¢? Para que serve? Como implementar?”

04/11/2020 — “Gasto Publico: o viés do Corruptocentrismo e a busca da Eficiéncia”.

3.3.5 — INSTRUMENTOS NORMATIVOS E LEGAIS

Para atender a atribuicdo constante do Art. 17, II, do Regimento Interno, foi elaborado ao

longo do ano de 2020, o Plano de Gestao de Riscos de 2021, contemplando as atividades e agdes ja

descritas tanto no Plano Anual da Controladoria Interna - PAINT quanto as determinagdes da

Diretoria Colegiada - DIRET.

O Plano foi aprovado pelo Comité de Riscos, conforme Ata de Reunido do dia 25 de

fevereiro de 2021 — 3516 Reunido - SEI 00111-00012514/2019-14, e as ag¢des planejadas para o ano

de 2021 foram as seguintes:

v
v
v

Revisdao da Metodologia de Gestdo de Riscos;

Matriz de Risco de Integridade;

Implementacdo dos Planos de Respostas — Riscos Corporativos — 2 fases — 5
prioritarios e relevantes e depois os demais;

Implementagcdo dos Planos de Respostas — Riscos de Integridade — 2 fases — 5
prioritarios e relevantes e depois os demais;

Roteiros de Verificagdo de Riscos — Licitagdes;

Capacitagdes.

Pagina 28 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




Companhia Imobiliaria de Brasilia

yA TERRACAP

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Quanto a elaboracdo da Metodologia de Gestdo de Riscos, o Grupo de Trabalho foi
constituido em 21 de novembro de 2018, e os trabalhos foram finalizados com aprovagdo da
Diretoria Colegiada, conforme a Decisdo n® 278/2019 — DIRET - Processo Sei 00111-
00010003/2018-87.

Assim, o processo de gerenciamento de riscos definido no ambito desta Companhia segue o

seguinte fluxo:

Avaliagdo da

severidade

Entradas: Entradas: Entradas: Entradas:

*Plano Estratégico; *Inventario de riscos. *Matriz de riscos *Matriz de priorizacdo dos
*Recomendagdes de Ferramentas e técnicas: corporativos; riscos;

érgdos de controle; *Probabilidade x Impacto;  *Avalia¢do dos riscos *Inventério de riscos;
*Recomendac¢des da drea  *Anilise quanto ao corporativos, *Estratégia de tratamento
de conformidade e apetite de riscos; Ferramentas e técnicas: de riscos.

Programa de Integridade;  *Andlise quanto a *Andlise de critérios; Ferramentas e técnicas:
*Pesquisa estratégica. capacidade de riscos; *Classificagdo e *Técnica de Planos de
Ferramentas e técnicas: *Andlise quanto & priorizagiio; acho de resposta

*Andlise documental; tolerincia a riscos. *Andlise de cendrios. (Fatores/Consequéncias);
*Checklist de Saidas: Saidas: *Técnica de Planos de
conformidade; *Matriz de riscos *Matriz de priorizagdo dos  contingéncia (Custo dos
*Workshops; corporativos; riscos. riscos).

*Reunides; *Avaliagdo dos riscos Saidas:

*Individual para o coletivo corporativos. *Planos de resposta aos

(1-2-4-All) adaptado;
*Formagdo de consenso;
*Controle do tempo.
Saidas:

*Inventario de riscos
corporativos.

riscos corporativos;
*Planos de contingéncla
dos riscos corporativos,

Fonte: Metodologia de Gestao de Riscos
3.3.6 - MATRIZES DE RISCOS

Em atendimento a Decisao n® 514/2018 — DIRET de 26/09/2018, Processo SEI n° 00111-
00008124/2018-69 foi executado o mapeamento de riscos do Processo de Licenciamento Ambiental,
bem como os riscos da Diretoria Juridica — DIJUR. Ressalta-se que quanto a DIJUR foi definido
escopo em reunides com a equipe técnica com a escolha das seguintes areas para mapeamento de
riscos: Secretaria de Apoio ao Contencioso — SEACO, Unidade de Litigios Civeis — ULIC e
Unidade de Recuperacgao de Créditos — UREC.

3.3.6.1 — MATRIZ DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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No que se refere ao Mapeamento em questdo, os trabalhos seguiram a metodologia de
gestdo de riscos e os planos de resposta foram implementados a partir de fevereiro de 2020, com a
realizacdo do monitoramento mensal por parte da DIGER/COINT.

Foram priorizados 45 riscos com a execucao de 22 planos de respostas.

Abaixo, constam os riscos identificados que ficaram assim posicionados no mapa de calor:

Probabilidade
w

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

Abaixo descrevem-se os principais riscos encontrados acerca do tema:
MATRIZ DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Processo SEI n° 00111-00009531/2018-93

1) Risco — Tomada de decisao da DITEC acerca do projeto sem elementos suficientes.
Causas — Gestao informal de processos criticos e baixa maturidade de gestao de projetos.
Consequéncia — Aumento do custo do empreendimento.
Para mitigar o citado risco, a area apresentou como plano de acgao:

- DOCI1: Diagnostico do Processo;

- DOC2: Processo melhorado (to be);

- DOC3: Manual do processo (to be);

- DOC4: checklist de aderéncia de execucdo do processo pela DICOP;

- DOCS: repositério de informagdes para avaliacdo de estimativas de custos e

receitas, no prazo de 120 dias.
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2) Risco — Mudangas no cenario do empreendimento com impacto negativo em sua execugao
Terracap.

Causas — Baixa influéncia politica da Terracap junto aos agentes/Orgdos externos e
Descumprimento de prazos pelos agentes/orgaos externos.

Consequéncias — Estudos apresentados podem perder a validade; Inutilizagdo dos Estudos

contratados; Necessidade de Realizar Novas Contratacdes; Aumento de Custos do empreendimento.
Para mitigar o citado risco, a area apresentou como plano de acao:
- DOC1 - Relatério com histérico outros empreendimentos em que Orgaos
descumpriram condicionantes e a Terracap pagou multa;
- DOC2 - Exposi¢ao de Motivos com minuta de norma, no prazo de 90 dias.
3) Risco — Lentiddo na conducao dos procedimentos do licenciamento.
Causas — Auséncia de Politica de Capacitagdo continuada e Insuficiéncia de Pessoal;

Consequéncias — Impacto na execugdo do empreendimento e Perda financeira.

Para mitigar o risco, a area apresentou como plano de agdo:
- DOC 1 - Memorando a GEPES contendo relacdo de possiveis cursos de interesse
desta Unidade; DOC 1: Relatério da Consultoria interna de diagndstico
organizacional (CPLAM);
- DOC 2 Relatorio com planos de melhoria — no prazo de 90 dias.
4) Risco — Subestimar o impacto do processo de licenciamento ambiental no
empreendimento.
Causas — Gestao informal de processo critico e baixa maturidade em processos de gestdo de
projetos;

Consequéncias — Nao executar o projeto como concebido. Elevar os custos das obras;

Para mitigar o risco, a area apresentou como plano de agdo:
- DOCI1 - Minuta do modelo de formulario de avaliacdo de viabilidade do
empreendimento
- DOC2 - Relatorio de custos do GPP — no prazo de 120 dias.

5) Risco — Inviabilizacdo do empreendimento proposto.

Causas — Ocupagao irregular de terras. Gestdo de Projeto sem considerar os custos do

projeto;
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Consequéncias — Prejuizos Financeiros. Prejuizos Politico. Inviabilizacdo do

empreendimento; comprometer a continuidade do Projeto; Impacto financeiro pelo elevado custo em

compensagdo ambiental.

Para mitigar o risco, a area apresentou como plano de agdo:

Além

realizadas:

- DOC 01 - Memorando ao Diretor contendo a proposicdo a que nos novos projetos
sejam feitos estudos prévios de viabilidade (orcamento de todas as etapas que podem
envolver o escopo do empreendimento + roe)

- DOC 02: Memorando a CPLAM com proposi¢do de levantamento dos custos de
projetos — no prazo de 90 dias.

disso, durante o ano de 2020, destacam-se nesta seara as seguintes atividades

Aprovacdao do Plano de Ac¢do e do Relatorio Final dos trabalhos da Matriz do
Processo de Licenciamento Ambiental (Ata 35555548);

Apresentagdo dos trabalhos realizada na DIRET no dia 12/02/2020;

Inser¢do das a¢des no Sistema GPP pela DIGER;

Memorando n°® 34 - monitoramento e solicitacdo de preenchimento do Relatorio Lista
de Riscos para acompanhamento com indicacdo do cumprimento das agdes pactuadas
no plano de resposta conforme planilha (SEI 46985593);

Despacho SEI n° 50224032 reiterando o Memorando n° 34 quanto ao monitoramento
e solicitagdo de preenchimento do Relatdério Lista de Riscos para acompanhamento
com indicagdo do cumprimento das acdes pactuadas no plano de resposta conforme
planilha (SEI 46985593);

01 de dezembro de 2020 - Relatério Lista de Riscos preenchidos e atualizados pela

DITEC (SEI 51726492) foram anexados aos autos.

Como resultado do monitoramento dos planos de resposta, a conclusio foi a seguinte:

Riscos Planos Cumpridos Faltantes Situacao/Providéncia
9 9 OK Entregue
19 7 Sim Nio entregue
17 6 OK Necessidade de
complementagio
45 22 15 7
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3.3.6.2 — MATRIZ DO RISCO DO JURIDICO

No que concerne a Matriz do Juridico, os trabalhos também foram executados conforme a
metodologia de gestdo de riscos e a implementacdo dos planos de resposta foram iniciadas em

margo de 2020.
Foram priorizados 44 riscos com a execucdo de 12 planos de respostas.

Os riscos identificados podem ser observados na Matriz abaixo:

Probabilidade

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

Abaixo descrevem-se os principais riscos da Matriz de Riscos do Juridico:

MATRIZ DO RISCO JURIDICO:

1) Risco — Elevagdo do risco juridico em acgdes de rescisdo com consequente perda
financeira.

Causa — Imoveis incluidos nos editais sem infraestrutura, com identificagdo errada,
obstruidos.

Consequéncia — Perda Financeira.

Para mitigar o risco, a area apresentou o seguinte plano de acdo: Diagnodstico de processos
ajuizados em decorréncia do fator de risco que ensejaram perda financeira, com apresentagdo de
sugestdo de alteracdo nos editais para subsidiar a gestdo e a tomada de decisdo — no prazo de 120

dias;
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2) Risco — Auséncia de controle de prazo institucional ocasionando perda de prazo judicial.
Causa — Auséncia de Controle de Prazo Institucional (Controle Individual);

Consequéncias — Perda financeira em caso de processos relevantes;

Para mitigar o risco, a 4rea apresentou o seguinte plano de agdo - Propor a minuta para
criagcdo de procedimento definindo:

1) a obrigatoriedade da defini¢cdo de prazos no sistema de publica¢des do HOPE;

i1) a obrigatoriedade da comprovacdo do cumprimento do prazo através do cadastro do

numero ID no HOPE;

ii1) a auditoria periodica sobre os prazos a ser realizada pelo CESUT, no prazo de 60 dias.

3) Risco — Auséncia de pessoal suficientemente capacitado para substituir empregados da
SEACO.

Causa — Auséncia de pessoal suficientemente capacitado para substituir empregados da
SEACO;

Consequéncia — Atraso nas informacgdes a serem encaminhadas aos Advogados.

Para eliminar os riscos, a area apresentou plano de acdo: Definicdo de um empregado da
Diretoria juridica. Definicdo de que este empregado sera o substituto formal da SEACO e devera ser
disponibilizado nos momentos de afastamento. Nesse caso, ja& houve a definicdo formal do
empregado, que j& foi treinado para substituir os empregados da SEACO em situagdes de

afastamentos.

4) Risco — Risco de imagem com consequente perda de credibilidade nas vendas de iméveis.

Causa — Imoveis incluidos nos editais sem infraestrutura com identificacdo errada,
obstruidos.

Consequéncia — Diminui¢do nas vendas.

Para mitigar os riscos, a area apresentou plano de agdo - Diagnostico de processos ajuizados
em decorréncia do fator de risco que ensejaram perda financeira, com apresentacdo de sugestdo de
alteracdo nos editais para subsidiar a gestdo e a tomada de decisdo — no prazo de 120 dias;

5) Risco — Falta de controle de valores a compensar em razdo de ndo identificacdo de

Processos com a mesma parte ou mesmo advogado.

Pagina 34 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




"’ TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Causa — Perda de prazo no ajuizamento dos cumprimentos de sentencga;

Consequéncia — Perda financeira e macular a reputagdo da Terracap.

Para mitigar os riscos, a drea apresentou plano de ag¢do — I) Elaborar minuta de norma

definindo que o advogado que recebe a sentenca ou o acérddo serd o responsavel por fazer o

acompanhamento do transito em julgado. Identificado esse evento o advogado devera notificar a

unidade a qual o Advogado ¢ vinculado através do SEI. II) Propor alteragdo da Norma 6.1.3-B

adicionando consulta a SEACO, no 4° dia do prazo, sobre existéncia de outras acdes judiciais sobre

o imovel ou a mesma parte contraria. III) Propor alteracdo da Norma 6.1.3-B adicionando consulta a

DIRAF, no 5° e 6° dia do prazo, sobre eventuais valores a compensar com a parte contraria.

Durante o ano de 2020, destacam-se nesta seara as seguintes atividades realizadas:
MATRIZ DO RISCO JURIDICO
Processo SEI n® 00111-00009532/2018-38

v

Aprovacao do Plano de Acdo e do Relatério dos trabalhos da Matriz de Riscos do
Juridico em reunido do COGER no dia 05/08/2020 (45279343);

Apresentagdo dos trabalhos realizada na DIRET no dia 12/02/2020;

Inser¢do das agdes no Sistema GPP pela DIGER;

Envio por e-mail dia 14 de outubro de 2020 do Relatorio de Acompanhamento para
preenchimento das unidades.

19 de outubro — Memorando n° 35 para monitoramento e solicitagdo de
preenchimento do relatdrio de acompanhamento com indica¢cdo do cumprimento das
acdes pactuadas no plano de resposta conforme planilha (SEI 45394021);

04 de novembro — Memorando n° 36 reiterando o Memorando n°® 35 quanto ao
monitoramento e solicitagdo de preenchimento do relatério de acompanhamento com
indicagdo do cumprimento das agdes pactuadas no plano de resposta conforme
planilha (SEI 45394021);

08 de dezembro de 2020 - Memorando 41 reiterando o Memorando n° 35 quanto ao
monitoramento e solicitagdo de preenchimento do relatério de acompanhamento com
indicagdo do cumprimento das agdes pactuadas no plano de resposta conforme

planilha (doc. SEI 45394021).

Como resultado do monitoramento dos planos de resposta, a conclusio foi a seguinte:
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Riscos | Planos | Cumpridos | Faltantes Providéncia
34 8 OK Entregues
4 3 OK Necessidade de complementacao
6 1 Sim Em andamento — necessidade de
prorrogacao de prazo

3.3.7 — AUXILIO NA ELABORACAO DA MATRIZ DOS PROJETOS ESTRATEGICOS

A DIGER e CPLAM realizaram reunides de alinhamento e de planejamento para condugado

dos trabalhos com relagdo a elaboracdo das matrizes de projetos estratégicos.

No tocante a entrega da Matriz de Riscos de Projetos Estratégicos, foram selecionados 9

projetos da DITEC com entregas previstas para 2020 para terem seus riscos identificados.

Ap6s definicdo do fluxo entre a CPLAM e DIGER/COINT, a matriz foi elaborada pela
CPLAM, com o auxilio da DITEC, e os trabalhos foram finalizados em julho de 2020, conforme

descrito no Processo SEI 00111-00012430/2019-81.

Por fim, importa destacar que o monitoramento ¢ realizado pela CPLAM, com o envio de

relatorio trimestral a DIGER/COINT, sem prejuizo de comunicacdo de riscos materializados ou que

possam ter relevancia de riscos corporativos.

3.3.8 — GESTAO DE RISCOS EM NUMEROS

No exercicio de 2020, a Divisdo de Gestdo de Riscos e Seguranca Institucional realizou:

Procedimentos, Objetos de Analise e Demandas Quantidade
Demandas Externas 147
Elaboracao de Despachos 478
Elabora¢ao de Oficios 139
Reunides do Comité de Riscos 08
Reunides da Rede GIRC 03
Reunides Técnicas 07
Oficinas de Gestdo de Riscos 16
Monitoramento dos Planos de Respostas 06
Capacitacdes 04
Apresentagdes 05
Participacdo em grupos de trabalho 02
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Fonte: Arquivos de controle da DIGER

De forma complementar, evidencia-se a produtividade da DIGER no ultimo trimestre do

exercicio de 2020 em grafico, conforme a figura a seguir:

@ Entregas co Projeto de Meihoria da Governanga
© Processos analisados - Gestio de Riscos
© Rede GIRC - reunilio virtual;
Reunides de Gestilo de Riscos ~ GT Risco de Integridade
© Apresentagles Planos de Respostas das Matriz de Riscos do Juridico e do Pr del o A para 0 CONAD e para 0 COAUD
©® Reunides do Comitd de Riscos - (SEI 00111-00004007/2019-15)
- DUUR

Capactagdes

Rounides de Gestilo de Riscos - GT Risco Corporativo
@ Elaboragiio do Oficios

©® Demancas

Externas
© Elaboragio de Despachos
Fonte: Arquivos de controle da DIGER

3.3.9-BEN EFiCIOS E PRINCIPAIS ACHADOS E RECOMENDACOES DE MELHORIAS
DE 2020 (RISCOS)

No exercicio de 2020, a DIGER realizou atividades de monitoramento das matrizes de riscos
definidas no ano anterior, prestando auxilio as respectivas areas.
Dessa forma, vale ressaltar os principais beneficios aferidos dos trabalhos desenvolvidos pela

DIGER durante o exercicio em referéncia:

v' Matriz de Riscos do Processos de Licenciamento Ambiental: Elaboracdo e edi¢do da
Norma Interna de tramitacdo interna dos autos de infracdo e suas defesas administrativas

e/ou judiciais (Processos SEIn° 0111-001534/2014 ¢ 00111-00002276/2020-72);

v" Reconhecimento da estrutura de Gestdo de Riscos da Terracap pela CGDF e pelo

TCDF - A area de Gestdo de Riscos da Terracap foi reconhecida pela Controladoria-Geral
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do DF como unidade estruturada e em desenvolvimento das agdes de gerenciamento de
riscos, na Auditoria Baseada em Riscos na Terracap pela CGDF cujo resultado foi
comunicado ao TCDF que emitiu a Decisdo n° 3430/2020 proferida no Processo n® 00600-

00005083/2020-15-¢ (Processo SEI 00600-00005671/2020-41);

Clientes/Beneficiario/Mercado - Matriz de Riscos do Juridico — Elaboracao de
"Diagnoéstico de processos ajuizados em decorréncia do fator de risco que ensejaram
perda financeira, para subsidiar a gestio e a tomada de decisdo'", como plano de
resposta ao risco identificado na Matriz de Riscos do Juridico - Elevacdo das agdes de
rescisdo, no qual foi identificado que o prejuizo com tais casos, nos ultimos 5 anos

correspondeu a R$ 95.514.544,26. (Processo SEI 00111-00003246/2020-83);

Elaboracio da Norma de Gestiao Estratégica Corporativa contemplando os temas
acima - Norma 1.4.4-A - Matriz de Riscos do Processo de Licenciamento Ambiental — Apds
identificacdo do Fator de Risco de Baixa Maturidade em gestdo de projetos na Matriz do
Processo de Licenciamento Ambiental e a dificuldade em se identificar atribuigdes dos
gerentes de projetos estratégicos no momento da elaboragdo da Matriz de Projetos
Estratégicos, (Processo n° 00111-00004887/2020-55);

Elaboracao de Matriz de Riscos de Projetos Estratégicos — identificados os riscos dos
Projetos Estratégicos da DITEC com entregas previstas para 2020 e elaborados os planos de

resposta (Processo SEI 00111-00012430/2019-81);

Revisao da Norma 6.1.3-D (Calculos e Pagamentos Judiciais) para aperfeicoamento do
fluxo de pagamento de eventuais condenacdes e controle dos cumprimentos de sentenca
- Melhoria na instru¢do processual e reducdo de possiveis desconformidades — Matriz de

Riscos do Juridico: (Processo n® 00111-00007834/2019-52);

Prevencdo e reducdo dos riscos nos editais de imoveis — Matriz de Riscos do Juridico -
Apresentacdo de sugestdes de clausulas para melhorar os editais de venda de imdveis e

reduzir as possiveis consequéncias judiciais (00111-00005705/2020-63);
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v Roteiro de Verificagiio de Riscos — Acordos Administrativos e Judiciais — Elaborado pela

CPLAM o fluxo de trabalho para a realizagdo de acordos com base nas Normas 4.1.2-B e

4.1.3-B (Processo SEI 00111-00005689/2020-17);

v" Comité de Riscos — Coordenagio e Presidéncia do Comité de Riscos — Orientagdo e
conducao das 15 reunides do citado Comité (Processo SEI 00111-00004007/2019-15);

v' Diligéncias — TCDF — Auditoria de Aderéncia a Lei n° 13.303/2016 — Coordenagédo ¢
consolida¢do das informagdes e documentos para envio de resposta ao TCDF (Processo SEI

00600-00003779/2020-07).

4. PRINCIPAIS ACOES RESULTANTES DO MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES DO
CONFI

O Conselho Fiscal — CONFI, o6rgdo de controle colegiado, no exercicio de suas atribuigdes
estatutarias tém apresentado diversos apontamentos no que se refere a determinadas agdes,
procedimentos, relatorios e instrumentos de gestao utilizados por algumas areas da empresa.

Sobre este aspecto, 0 CONFI elaborou no exercicio de 2020 planilha contendo um total de 80
apontamentos, envolvendo questionamentos sobre diversos assuntos. A partir disso, a COINT
desenvolve planos de providéncias resultantes de compilagdo de todos os questionamentos
existentes, e envia para todas as areas responsaveis por prestar esclarecimentos, para que estas
possam proferir manifestacio e/ou promover a adocdo de providéncias decorrentes dos
apontamentos registrados pelo Conselho.

Ao final de 2020, ¢ possivel constatar que os questionamentos foram devidamente
respondidos, somente aguardando a avaliagdo do Conselho Fiscal, conforme se depreende dos autos
do Processo SEI n° 00111-00009410/2019-22.

Nesse sentido, mostra-se relevante replicar neste relatério os principais apontamentos e

providéncias adotadas pela Terracap, conforme evidenciado a seguir:

Matéria Societaria e de Negocio

Apontamento CONFI (Item 26): Ha contas pendentes de aprovagdo pelos acionistas da empresa.
Assim, podem ocorrer eventuais efeitos decorrentes da regularizagdo das demonstragoes contabeis
dos exercicios de 2008 e 2009.
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Além do apontamento acima, o CONFI apresentou as seguintes observagdes para fins de
complementagao:

«

Obs. 41 - A empresa informou que “...as contas dos exercicios de 2008 e 2009 foram
rejeitadas pelos conselheiros AGO conforme atas 34366094, 34366233 juntadas ao presente
processo. Consta das atas anexas a men¢do a aprovagdo com ressalva feita pelo TCDF
(Auditoria n.° 7/2012 - DIROH/CONIE/CON/STC e Certificado de Auditoria n.° 7/2012.) .
Nesses termos, questiona-se:

a) E decisdo definitiva da empresa a rejei¢do das contas de 2008 e 2009 sem a ado¢io
subsequente de qualquer medida para tentar sana-las?

b) Em sendo afirmativa a resposta ao questionamento feito no item anterior, essa medida
ndo podera implicar na menor aderéncia e fidedignidade das informagoes contabeis
constantes dos demonstrativos da empresa a partir do ano de 2010, ja que os saldos das
contas contabeis foram afetados nos anos de 2008 e 2009 por atos considerados
inadequados, razdo principal da rejeig¢do dessas contas?

¢) A empresa adotou ou pretende adotar medidas para responsabilizagcdo
administrativa/civil dos membros que deram causa a rejei¢do de contas dos anos de 2008 e
2009? Quais seriam essas medidas?

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Ha contas pendentes de aprovacdo pelos acionistas da empresa. Assim, podem ocorrer
eventuais efeitos decorrentes da regularizacdo das demonstracdes contabeis dos exercicios de
2008 e 2009.

a) E decisdo definitiva da empresa a rejei¢do das contas de 2008 e 2009 sem a ado¢do
subsequente de qualquer medida para tentar sana-las?

No que diz respeito as contas de 2008, necessario colacionar trecho da Decisdo n°
1.645/2017, proferida nos autos do Processo n°® 35.429/2009, por meio do qual “o Tribunal julgou
regulares as contas da Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva e do Sr. Luis Antonio Almeida
Reis (Acorddo n° 101/2017) e regulares com ressalva as contas dos Srs Antonio Raimundo
Gomes Silva Filho e Elme Terezinha Ribeiro Tanus, em razdo da ocorréncia constante do
subitem 6.1 do Relatorio de Auditoria n®22/2010-DIRAG/CONT.”

Registre-se, ainda, que o Tribunal de Contas do DF negou provimento ao Recurso de
Reconsideracio interposto pelo Orgdo Ministerial de Contas em face da decisdo acima, mantendo-
se integros os seus termos, conforme trecho da Decisdo n° 3856/2018 (e-DOC E56C3299) abaixo

transcrita;

O Tribunal, por maioria, acolhendo o voto do Conselheiro PAIVA MARTINS,
fundamentado em sua declaragdo de voto, elaborada em conformidade com o art. 111 do
RI/TCDF, decidiu: I — tomar conhecimento das contrarrazoes apresentadas pelos Srs.
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Antonio Raimundo Gomes Silva Filho, Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e Luis Antonio
Almeida Reis e pelas Sr‘s. Elme Terezinha Ribeiro Tanus e Ivelise Maria Longhi Pereira
da Silva (fls. 554/579),; Il — negar provimento ao Recurso de Reconsideracio interposto
pelo douto Ministério Publico junto a Corte, mantendo integros os termos da Decisao
n° 1.645/17; III — autorizar a devolugcdo dos autos a Secretaria de Contas, para adog¢do
das providéncias devidas. Vencido o Relator, que manteve o seu voto.

Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto — acolhido por unanimidade pelo e. Plenério -
sobre as contas do exercicio de 2008 da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, que
opinou pela regularidade destas, confira-se:

11l - com fundamento no art. 17, I, da Lei Complementar n° 01/94, julgue regulares as

contas de Srs. Marcus Vinicius Souza Viana, Nilton Oliveira Batista, Marcelo Xavier,

Roberto Jodo Pereira Freire, José Luiz Diaz Fernandez, José Roberto Bassul Campos,

Giles Carriconde Azevedo, Fabio Tokarski, José Messias de Souza, Amaro Carlos da

Rocha Senna e Alexandra Reschke, dando-lhes quitacdo em conformidade com o art.
24, 1, do mesmo diploma legal;

Veja-se que as contas foram aprovadas nos termos do artigo 17, inciso I da Lei

Complementar n° 01/94, que assim dispde:

[...] Art. 17. As contas serdo julgadas:

1 — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel;

[-]

E a quitacdo se deu nos moldes do que preceitua o artigo 24, inciso I, do mesmo enunciado
normativo:

[...] Art. 24. A decisdo definitiva serd formalizada nos termos estabelecidos no Regimento
Interno, por acorddo, cuja publicagdo no Diario Oficial constituira:

1 —no caso de contas regulares, certificado de quitagdo plena do responsavel para com o
Erario;

éofn relacdo as contas do exercicio financeiro de 2009, verifica-se que a Prestacdo de
Contas Anual dos Administradores e demais responsaveis pela Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal — TERRACAP foram julgadas regulares, com ressalvas, nos termos
do Acérdao n° 181/2019 — Processo n° 7927/2010 - TCDF, conforme Oficio n°® 5089/2018/GP,
constante do processo 00111-00002735/2018-01.

No caso, restou determinado 8 TERRACAP que informasse ao Tribunal as providéncias
adotadas visando prevenir a ocorréncia de falhas similares (Decisdo n° 2.834/19-CMA e Acdrdaos

n°s 181/19 e 182/19), conforme se verifica da Decisao n°® 2611/2020.
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As determinacdes contidas na decisdo em referéncia foram devidamente acatadas pela
Companhia, conforme pode se conferir nos Despacho - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER
(43293538) e no Despacho - TERRACAP/CONAD/CORED (43460660).

Na hipotese, verifica-se que, em atendimento a determinagdo da Corte de Contas, houve a
instauragdo do processo SEI n° 00111-00004639/2020-12, seguida da instauracdo de Tomada de
Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo SEI n° 00111-00002735/2018-01,
conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n°® 069/2020 — PRESI (43533598).

Observa-se, portanto, que as contas em referéncia encontram-se devidamente instruidas e
julgadas no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal- TCDF, 6rgdo fiscalizador da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, competente para proceder
também ao controle operacional e patrimonial, bem como foram adotadas, no ambito desta
Companbhia, todas as providéncias cabiveis.

Ademais, as referidas contas ja foram avaliadas e ja deliberadas pela Assembleia Geral,

conforme informagdes prestadas no processo SEI n° 00111-00016272/2017-76.

Imperioso destacar que as supostas irregularidades apontadas nas contas relativas aos
exercicios de 2008 e 2009 se tratavam unicamente de matéria de cunho administrativoe, nao
importando em discussdo de natureza contabil/financeira, registrando que nao houve ressalvas
relacionadas aos Demonstrativos Financeiros naquela oportunidade.

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as contas
2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instancias colegiadas e julgadoras devidas, e as
providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores hd época aos
respectivos orgaos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento pela Regularidade.

b) Em sendo afirmativa a resposta ao questionamento feito no item anterior, essa medida
ndo podera implicar na menor aderéncia e fidedignidade das informagoes contabeis
constantes dos demonstrativos da empresa a partir do ano de 2010, ja que os saldos das
contas contabeis foram afetados nos anos de 2008 e 2009 por atos considerados
inadequados, razdo principal da rejei¢do dessas contas?

Conforme delineado na resposta acima, todas as medidas cabiveis visando prevenir a

ocorréncia de falhas similares foram tomadas e informadas pelos gestores ha época, em especial,

com a instauracdo do processo SEI n°00111-00004639/2020-12, seguida da instauracao
de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo SEI n° 00111-
00002735/2018-01, conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n° 069/2020 —
PRESI (43533598).
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Imperioso destacar, novamente, que as supostas irregularidades apontadas nas contas
relativas aos exercicios de 2008 e 2009 trataram unicamente de matéria de cunho administrativo,
nao importando em discussdo de natureza contabil/financeira, registrando que ndo houve ressalvas
relacionadas aos Demonstrativos Financeiros naquela oportunidade.

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as contas
2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instancias colegiadas e julgadoras devidas, e as
providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores hd época aos
respectivos 6rgdos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento pela Regularidade
por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

¢) A empresa adotou ou pretende adotar medidas para responsabilizag¢do
administrativa/civil dos membros que deram causa a rejei¢do de contas dos anos de 2008 e
2009? Quais seriam essas medidas?

As determinagdes contidas na Decisdo n° 2611/2020, proferida nos autos do Processo n°
7927/2010 — TCDF, por meio da qual restou determinado que a TERRACAP adotasse medidas
visando prevenir a ocorréncia de falhas similares, foram devidamente acatadas pela
Companhia, conforme Despacho - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER (43293538) e Despacho
- TERRACAP/CONAD/CORED (43460660).

Na hipotese, reitera-se que, em atendimento a determinacdo da Corte de Contas, houve a
instauracdo do processo SEI n° 00111-00004639/2020-12, seguido da instauracdo de Tomada de
Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo SEI n° 00111-00002735/2018-01,
conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n° 069/2020 — PRESI (43533598).

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as contas
2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instancias colegiadas e julgadoras devidas, e as
providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores hd época aos
respectivos 6rgdos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento pela Regularidade
por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, restando pendente a TCE em andamento,
acima registrada.

Apos apresentacao destas informagdes ao CONFI, este Conselho reiterou o pedido, ja que
o julgamento de contas dos responsaveis pelo TCDF ndo suprimiria a necessaria avaliagdo dos
acionistas referentes aos anos de 2008 e 2009, atualmente classificadas como REJEITADAS,
sendo essa uma atribuicdo exclusiva e indelegavel dos acionistas, podendo gerar impactos nos

demonstrativos financeiros de 2010 em diante. Por oportuno, foram solicitadas informagdes
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adicionais a respeito da aprovacdo das contas dos anos de 2016, 2017 e 2018, ja que, conforme
ultimo relato, essa avaliacdo poderia ainda estar classificada na condicdo de SOBRESTADAS.

Como providéncia foi autuado o Processo SEI n°00111-00009618/2020-85, remetido,

posteriormente, para analise e manifestacdo da PGDF.

Em resposta, a Procuradoria do DF enviou Oficio sei 121, 56309703, assim se manifestou:

Assunto: Contas da Terracap referentes aos exercicios de 2008 e 2009:
Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria
o Despacho - PGDF/GAB/PRODEC (56304942), exarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Marlon Tomazette, acerca da rejei¢do das contas dessa Empresa
Publica referentes aos exercicios de 2008 e 2009, que conclui, in verbis:

(a) ndo houve inércia em relagdo as falhas apontadas nas contas de 2008 e 2009;

(b) essas falhas, por serem de natureza eminentemente administrativa, ndo tém o conddo
de prejudicar a fidedignidade da analise das contas subsequentes,

(c) os gestores responsaveis pelas contas dos anos de 2008 e 2009 ja se justificaram
perante o TCDF e

(d) eventuais irregularidades também estdo sendo apuradas pela Corte de Contas em sede
de tomada especial de contas

Registro, por fim, que esta Casa Juridica permanece a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Esclarece-se entdo: que (a) ndo houve inércia em relagdo as falhas apontadas nas contas de
2008 e 2009; (b) essas falhas, por serem de natureza eminentemente administrativa, ndo tém o
condao de prejudicar a fidedignidade da andlise das contas subsequentes; (c) os gestores
responsaveis pelas contas dos anos de 2008 e 2009 ja se justificaram perante o TCDF e (d)
eventuais irregularidades também estdo sendo apuradas pela Corte de Contas em sede de tomada
especial de contas.

Dessa forma, entendemos que ndo h4d nenhuma providéncia ser tomada pela assembleia

geral da companhia.

Relatorio de Desempenho Institucional do 2° Trimestre de 2019

Apontamento CONFI (Item 33): Maiores informagoes sobre questoes dispostas no Relatorio de
Desempenho Institucional do 2° Trimestre de 2019 (Processo SEI 00111-00011207/2017-54), mais
especificamente sobre: a) ... em relagdo ao item 8, “investimentos — obras e servigos de
engenharia”, houve uma redug¢do de 41,4% (...) solicitou esclarecimentos a respeito dos itens que
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integram a rubrica “extra or¢amentario”, bem como a razdo para sua redug¢do em 57,5%
(cinquenta e sete virgula cinco por cento) em relagdo ao ano de 2018; b) ... item 9.1, registrou o
expressivo aumento de 33 empregados comissionados sem vinculo em 2018, para 75 empregados
comissionados sem vinculo em 2019, representando um aumento de 127% (cento e vinte e sete por
cento). Neste sentido, solicitou esclarecimentos sobre a razdo deste aumento, bem como o
descritivo dos cargos e remuneragdo. c) esclarecimentos quanto ao aumento expressivo 45,9%
(quarenta e cinco virgula nove por cento) com “honorarios da Administragdo”.

O item em comento foi alvo de pedido de complementacdo nos termos abaixo, confira-se:

Diante desse historico de informagoes, em que pese a informag¢do da existéncia do contrato
firmado entre a TERRACAP e a BIOTIC por meio da assinatura de seus respectivos
presidentes aquela época (12/06/2018), ainda ndo restou claro:

a) se o presente termo foi formalizado em decorréncia de alguma decisdo de assembleia,
decisdo de diretoria e/ou, ainda, decisdo do CONAD (p.ex.);

b) caso a formalizagdo do presente contrato ndo tenha sido proferida em decorréncia de
decisdo de assembleia, decisdo de diretoria ou decisdo do CONAD, questiona-se se essas
instancias tomaram conhecimento dos termos assinalados neste contrato, em especial,
quanto a informagdo relatada no Relatorio 1, onde alguns valores de pagamento de pessoal
que deveriam estar sendo registrados nos demonstrativos da controlada integral BIOTIC
estavam sendo lan¢ados como despesas correntes da controladora TERRACAP, questdo que
somente foi devidamente sanada a partir da constituicio de Grupo de Trabalho para
realizac¢do de conciliagdo e contabilizag¢do desses gastos, onde “...foram retirados os valores
referentes aos gastos com pessoal e outros gastos que deveriam ser imputados a BIOTIC e
estavam contabilizados nos demonstrativos individuais da Terracap como despesa”,
passando a ser doravante registrados como AFAC, e;

¢) caso as instancias acima descritas ndo tenham tomado conhecimento desta questdo,
sugere-se o encaminhamento deste historico de informacoes ao CONAD e ao Comité de
Auditoria da TERRACAP, para mero conhecimento, bem como apresentar-lhes os registros
feitos por este CONFI na Ata da 1.043“ Reunido colegiada (ressaltando o seguinte registro:
“..apos ter acesso as contas de 2019, questionou a razdo de a integralidade do resultado
apurado no periodo de 2019 ter sido registrado como diferido da instituicdo”).

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Resposta a) Pelo que consta do Processo n. 00111-00002417/2018-32, o acordo foi firmado com

aprovac¢ao da Diretoria Colegiada da Terracap (9053978), e aprovagao da Diretoria Executiva da
BIOTIC (9093837 e 9093956).

Resposta b) GECOT: embora tenha havido um periodo em que o fluxo das informagdes nao

estava sendo eficaz, e, por isso, as informacdes foram registradas em competéncias diferentes,
todas foram regularizadas. Entretanto, entendo que o questionamento do CONFI tenha sido no
sentido de saber se as instancias superiores estavam a par da situagdo, fato que ndo cabe a GECOT
se manifestar. Verifica-se, que a autorizacdo para formaliza¢cdo do contrato, em questdo, se deu por
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meio da Decisdo de Diretoria Colegiada n°® 304, realizada em 12/06/2018 (9053978), constante nos
autos do processo S EI n° 00111-00002417/2018-32.

Resposta ¢) GECOT: aquela geréncia registrou que este questionamento ndo ¢ de competéncia da
GECOT.

Quanto a este ponto, cabe esclarecer que o contrato firmado entre a Terracap e a BIOTIC

foi  realizado tendo como base os  Pareceres exarados pela  COJUR

(8400777, 16464085, 24051051), unidade organica diretamente subordinada a Diretoria Juridica -

DIJUR, e que possui, nas suas competéncias regimentais, precisamente aquelas estabelecidas

no art. 80, do Regimento Interno da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, a de se

manifestar emitindo pareceres juridicos visando a interpretacdo da legislacdo relacionada as
atividades desta Empresa Publica, bem como de realizar estudos, emitir pareceres e prestar
assisténcia as unidades orgédnicas em assunto de natureza juridica. Além disso, quanto a questdo
do Conselho de Administragio ¢ o Comité de Auditoria terem conhecimento destes
fatos, registramos que as Atas da Diretoria Colegiada sdo sistematicamente enviadas a estes
Colegiados para conhecimento das decisdes emanadas em Diretoria.

Ao analisar este item, o CONFI considerou que quanto a parte material e de contetdo, o
item estaria finalizado. Contudo, para sua conclusdo, solicitouque a empresa
encaminhasse expediente formal, exclusivo para este fim, dando conhecimento do assunto (e a
posi¢do deste CONFI) ao CONAD e ao Comité de auditoria da empresa. Como providéncia, foi
autuado o Processo SEI n° 00111-00009621/2020-07.

Neste processo, o caso fora encaminhado ao CONAD e ao COAUD em atendimento as
solicitagdes do CONFI.
Em seguida, registra-se que o COAUD, em sua 34" reunido, realizada no dia 25.02.2021, se

manifestou no seguinte sentido (SEI n® 55808960):

Ao CONAD,

Senhores Conselheiros do Conselho de Administracdo,

O Processo SEI n° 00111-00009621/2020-07, foi submetido para manifesta¢io do COAUD.
Tratam-se os autos de solicita¢do do Conselho Fiscal da Terracap - CONFI, a respeito do
item 79, constante do Plano de Providéncias (53162060), a saber:

"O CONFI manifestou preocupag¢do quanto ao novo contrato formalizado entre a
controladora TERRACAP e a controlada BIOTIC, especialmente quanto ao fato de a

primeira passar a assumir integralmente valores referentes as despesas de empregados que
exercerdo atividades exclusiva ou parcialmente na segunda entidade. Isso porque, alem de
questoes associadas ao principio da contabil da entidade, poderia haver grande incremento
de riscos relativos a questoes trabalhistas e previdenciarias, mormente pela segregacdo
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entre a fonte pagadora desses beneficios (Terracap) e a real vincula¢do/subordinagdo
trabalhista (Biotic), fato capaz de impor demandas futuras por responsabilidades solidarias
e/ou subsidiarias entre ambas as instituicoes. Nesses termos, e com vistas a prevenir os
riscos aqui ponderados, o CONFI recomenda que a empresa solicite posicionamento a
auditoria independente e ao controle interno da instituicdo sobre o aspecto contabil
(principio da entidade) desse novo termo pactuado, bem como ao departamento juridico
sobre o risco de eventuais agoes trabalhistas e previdenciarias, especialmente quanto a
responsabilidades solidarias e subsidiarias, decorrentes da vincula¢do empregaticia a essas
duas empresas (vinculagdo financeira a Terracap e, concomitantemente, vinculagdo
funcional a BIOTIC)".

Constam nos autos do processo que a DIRAF encaminhou consulta a COJUR (54623689),
para exame juridico sobre o risco de eventuais ac¢oes trabalhistas e previdenciarias,
especialmente quanto as responsabilidades subsidiarias e solidarias decorrentes da
vinculagdo empregaticia existente entre a TERRACAP e a BIOTIC S/A, derivado do novo
Contrato de Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condigoes para Realizagdo de
AFAC e seu respectivo Termo Aditivo.

A fim de munir o Conselho Fiscal de respostas, a COINT elaborou Plano de Providéncias
para que as areas (DIRAF e AUDIT) se manifestassem em relagdo ao pleito daquele
Conselho.

A ADRAF encaminhou o questionamento a COJUR para manifestagdo. A COJUR, por
intermédio do Parecer SEI-GDF n° 13/2021 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR
(54623689), assim se manifestou:

" CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o risco de responsabilizacdo trabalhista e previdencidria
na relagdo existente entre a BIOTIC e a TERRACAP, seja por meio do instituto de
compartilhamento de custos, quando a TERRACAP disponibiliza seu pessoal para a atuagdo
profissional na BIOTIC, seja por meio da opera¢do de AFAC, quando a TERRACAP
transfere capital para que a BIOTIC desempenhe as suas fungoes (no custeio das despesas
com as fungoes de confianca do quadro da BIOTIC), emerge do modelo desenhado e
subsistira enquanto a BIOTIC, para cumprir sua finalidade, depender de recursos materiais,
humanos e financeiros da Terracap.

Havendo ilicito trabalhista ou previdencidrio, pelo menos em tese, ambas as Companhias
podem ser responsabilizadas solidariamente em eventual demanda judicial, caso se entenda
pela configuragdo do grupo econémico para fins trabalhistas, na forma dos julgados aqui
colacionados.

Deve ficar consignado que o risco ndo tem origem na formalizagdo do mais recente
Contrato de Compartilhamento de Estrutura e Condi¢oes para AFAC formalizado entre a
BIOTIC S/A e a TERRACAP, pois se origina, na prdtica, no modelo desenhado e o primeiro
acordo celebrado em 2018 ja materializava a especial relagdo existente entre a empresa
controladora e sua subsidiaria integral.

Ressalte-se, ainda, que o risco ja detectado persistira até que a BIOTIC se torne
independente da TERRACAP, seja com a rescisdo dos acordos de compartilhamento de
estruturas, seja pelo encerramento da fase pré-operacional, isto é, quando a BIOTIC fizer a
gestdo de seus proprios negocios de maneira independente.

E da atribuicdo regimental desta Coordenacdo orientar para que em qualquer Niicleo,
Geréncia ou Diretoria, quer seja da TERRACAP ou da BIOTIC, os gestores devem realizar
efetivo controle sobre os empregados e demais colaboradores, a fim de evitar qualquer tipo
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de ilicito trabalhista ou previdenciario indesejaveis (desvio de fungdo, desrespeito a
jornada, assédio, acidente de trabalho, exposi¢do a risco ndo suportavel, entre outras).
E o parecer, sob exame." (grifos nossos)
Ja a AUDIT encaminhou o questionamento e realizou reunides com a Auditoria
Independente — BDO e ao final se posicionou nos termos do documento SEI (55700189):
“(...) que os valores podem ser contabilizados da forma que se segue desde que as duas
premissas (legal e contabil) sejam atendidas. A legal foi atendida pelo contrato de
compartilhamento. A contabil devera ser atendida com a construcio de um memorando
técnico pela Terracap abordando o racional da necessidade e\ou beneficio da
contabilizacio da folha de forma segregada conforme o contrato de
compartilhamento.” (grifo nosso)
Considerando a solicitagao do Conselho Fiscal para manifestacdo deste COAUD sobre o
risco de eventuais agoes trabalhistas e previdenciarias, especialmente quanto as
responsabilidades subsididarias e solidarias decorrentes da vinculagdo empregaticia
existente entre a TERRACAP e a BIOTIC S/A, derivado do novo Contrato de
Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condigoes para Realizagdo de AFAC e seu
respectivo Termo Aditivo.
Considerando o Parecer SEI-GDF n° 13/2021 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR
(34623689), de 15/01/2021, que informa que o risco juridico existe e ndo alterou em razdo
das alteragoes contratuais que definiu a nova forma de compartilhamento das despesas de
pessoal e encargos entre as duas empresas.
Considerando que a DIJUR/COJUR informa, ainda, que o risco persistira até que a BIOTIC
se torne independente da TERRACAP, e possa fazer a gestdo de seus proprios negocios de
maneira independente, e que por essa razdo, recomenda aos gestores das empresas, mitigar
os riscos, enquanto perdurar esse desenho operacional entre a Terracap e Biotic. Devem,
portanto, realizar efetivo controle sobre os empregados e demais colaboradores, quer
seja da TERRACAP ou da BIOTIC, a fim de evitar qualquer tipo de ilicito trabalhista ou
previdenciario indesejaveis (desvio de func¢do, desrespeito a jornada, assédio, acidente de
trabalho, exposi¢do a risco ndo suportavel, entre outras).
Considerando, ainda, a resposta/manifestagcdo da consulta feita a BDO - Auditores
Independentes (55700189), onde concluiram:
“(...) que os valores podem ser contabilizados da forma que se segue desde que as duas
premissas (legal e contabil) sejam atendidas. A legal foi atendida pelo contrato de
compartilhamento. A contadbil deverd ser atendida com a construcdo de um memorando
técnico pela Terracap abordando o racional da necessidade e\ou beneficio da
contabilizacdo da folha de forma segregada conforme o contrato de compartilhamento.”
(grifo nosso)
Este Comité de Auditoria de acordo com a documentacdo acostada aos autos, bem como as
manifestagoes da DIJUR/COJUR e da Auditoria Independente — BDO acima descritas,
opina pela concorddncia com termos e posicionamentos ora relatados, e sugere a remessa
dos autos a DIRAF a fim de que, se entender pertinente, proponha o memorando técnico
como medida saneadora em relagdo ao atual Contrato de Compartilhamento entabulado
entre esta Empresa e a BIOTIC S/A.
Isto posto, a ASSOC com vistas ao CONFI e ao CONAD, para conhecimento.

O CONAD tomou conhecimento do processo na 1915* reunido realizada no dia

11.02.2021. Sendo assim, a demanda encontra-se concluida.
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Mecanismos de recuperabilidade

Apontamento CONFI (Item 38): Contratagdo de empresa terceirizada para realizar cobranga de
clientes inadimplentes - o CONFI sugeriu a empresa que os fiscais deste contrato, empregados da
empresa, criem indicadores segregados pelos tipos de contratos, mormente os mais antigos, para
que a TERRACAP tenha condigoes de avaliar a performance da recuperabilidade da carteira, de
modo a se for o caso, avaliar a cobranga de valores menores aqueles contratos que ja detenham
mecanismos de recuperabilidade bem definidos.

O item em comento foi alvo de pedido de complementacdo nos termos abaixo, confira-se:

Obs. 49 - Considerando a informagdo prestada na reunido sobre a nova empresa contratada
em 2019 para realizar/aprimorar as cobrangas da carteira da empresa (empresa de
Solugoes - DOCUMENTAL), de que ela ndo se ateria a buscar a satisfagdo de créditos em
atraso da carteira mais antiga, mas especialmente para evitar que novos clientes passassem
a atrasar essas contas (fazendo ligacoes, enviando cartas, etc.), o CONFI solicita
esclarecimentos sobre as efetivas vantagens vislumbradas para viabilizar essa contratagao,
preferencialmente por meio de indicadores e de relatorio com informagoes gerenciais,
especialmente descrevendo o custo associado a cada uma dessas cobrangas, conforme
descrito no seu contrato, em comparagdo com os ganhos e/ou as vantagens para a
TERRACAP. Por derradeiro, solicita que a empresa apresente quais seriam as agoes
planejadas para tentar recuperar os valores de sua carteira mais antiga no caso de essa
contratada (DOCUMENTAL) de fato ndo ter o intuito de implementar qualquer esforco
nesse sentido (Obs.: foco do item 38 da Planilha de pendéncias, inclusa na 1.033“ Reunido
Colegiada do CONFI, em 08/11/2019.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

A contratacdo objeto do Contrato n° 048/2018, firmado com a Empresa DOCUMENTALL
GESTAO E LOGISTICA LTDA, tem o fito de realizar o cumprimento de¢ PLANO DE ACAO
firmado pela TERRACAP junto ao TCDF, em razdo do Processo n° 29815/2008 que culminou na
Decisdao n° 3954/2014, no sentido de profissionalizar a gestdo da carteira de recebiveis da
TERRACAP e evitar falhas no processo de cobranga, permitindo que toda a fase de recuperacao dos
créditos seja realizada de forma eficiente.

Em cumprimento a Decisdao n°® 3954/2014 -TCDF, a Terracap deu inicio a uma série de
melhorias na gestdo de sua carteira de recebiveis, a exemplo dos servigos de emissdo e recebimentos
dos boletos, enriquecimento de seu cadastro de clientes com informagdes estratégicas, instituicao da
andlise de capacidade financeira dos novos clientes e defini¢do de novas politicas de concessao de

créditos e recuperacao de créditos inadimplidos.
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A partir das novas politicas, e buscando atender integralmente o contido na n® 3954/2014 -
TCDF, a TERRACAP foi ao mercado em busca de empresas que detinham expertise comprovada
em solugdes para recebiveis imobilidrios, para operacionalizar a sua politica de recuperagdo de
créditos inadimplidos.

Ao longo de todo o trabalho realizado, a equipe responsavel pela gestdo dos recebiveis da
Terracap constatou que se tratava de uma contratagcdo inédita, ndo s6 no ambito da TERRACAP,
mas de diversas empresas publicas do Distrito Federal. Por esse motivo, esta contratagdo envolveu
esfor¢os herculeos da area de gestdo de recebiveis. Buscou-se a todo o0 momento a contratagdo mais
vantajosa para a empresa com o intuito de gerar mais receitas, menor custo e mais transparéncia no
processo de cobranga.

Vencida a fase de licitacdo, imediatamente foi iniciada a fase denominada de “implantacao
dos servigos”. Em razdo da complexidade dos objetos da contratagcdo, que envolvia uma quantidade
expressiva de customizacdo dos sistemas de informatica da Terracap (para que esses tivessem
condi¢des minimas de absorver os servigos contratados), a equipe adotou a estratégia de implantar
primeiros os servigos mais complexos e com maiores possibilidades de receita: a saber, as execugdes
de alienagdo fiduciaria. Sendo assim,no inicio do exercicio de 2019 estes servigos foram
definitivamente implantados.

A fase de implantagdo da cobranca administrativa e dos demais servigos do contrato foi
finalizada em 02/09/2019.

VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Com relagdo a vantajosidade, além do salto qualitativo supracitado em termos de melhorias
na gestdo da carteira (servicos de emissdo e recebimentos dos boletos, enriquecimento de seu
cadastro de clientes com informacdes estratégicas, institui¢do da andlise de capacidade financeira
dos novos clientes e defini¢do de novas politicas de concessdo de créditos), pode-se evidenciar
quantitativamente, de forma simples e objetiva, ao contrastar os custos e beneficios oriundos do
contrato.

O custo acumulado ao longo dos ultimos 11 meses do ano (dados extraidos do Sistema
GPA2 na data de hoje, dia 03/12/2020) foi da ordem de R$ 691.014,90 (seiscentos € noventa ¢ um
mil quatorze reais e noventa centavos), conforme tabela abaixo:

Ao se verificar a Receita obtida pelo Contrato da Documentall, através de plataforma
especifica desenvolvida para acompanhamento do contrato (do Painel elaborado no QlikView),

observa-se, no mesmo periodo contemplado, valores recuperados da ordem de RS
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63.639.165,63 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e trinta € nove mil cento e sessenta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), conforme imagem a seguir:

Em uma breve andlise de custo-beneficio mostra que o valor total recuperado - ao
longo do periodo contemplado -é de, aproximadamente, 92 vezes superior aos custos
incorridos no contrato: quer dizer, para cada 1 real gasto foi recuperado 92 reais. De fato,
ainda se for considerado apenas os valores recuperados no més de fevereiro (o més de pior
desempenho deste ano), cujo valor recuperado foi da ordem de R$ 2.420.857,29 (dois milhoes,
quatrocentos e vinte mil oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte € nove centavos),ja
representaria 3,5 vezes o valor do custo acumulado ao de todo ano.

Em tese, a Terracap poderia desenvolver as ditas atividades e empregar recursos proprios
para exercer tais atividades, entretanto, seria bastante improvavel obter esta margem
de resultado (recuperacdo 92 vezes superiores aos custos incorridos), especialmente, considerando
a necessidade de investimentos substanciais em matéria de infraestrutura, treinamento ¢ sistemas
adequados para realizagdo da cobranga de clientes inadimplentes. Outra justificativa
da terceirizagdo reside no descenso do custo unitario médio derivado do ganho de escala e/ou no
diferencial relativo de custo de mao de obra (sendo o da Terracap superior ao do mercado).

Vale salientar que esta relagdo custo-beneficio tende a apresentar uma trajetoria cada vez
mais vantajosa para a Terracap devido a ampliacdo do instituto da Alienacdo Fiduciaria e do
incremento de realizagdo de leiloes.

Por ultimo, como os apontamentos do Plano de Providéncias 51576361 faz mengao
explicita na descricdo do custo associado a cada uma dessas cobrancas, foi acostado aos autos, a
tabela do contrato vigente para analise.

QUAIS ACOES PLANEJADAS PARA RECUPERAR OS VALORES DA CARTEIRA
MAIS ANTIGA

Neste ponto, vale salientar que a contratacio da Documentall tem como objeto a
cobranca de créditos inadimplidos contemplando toda a carteira
administrativa. Portanto, ndo se aplica nenhuma distincio em funcio da antiguidade do
contrato: o "modus operandi" e os custos dos servicos associados sdo exatamente 0s mesmos.

A parte da carteira que se encontra judicializada pertence a esfera de atuacio da
DIJUR. Convém ressaltar que 81% dos valores atrasados encontram-se nesta situacio, dos
quais praticamente a totalidade (94%) referem-se a carteira sem garantias ou analise de

capacidade: o que equivale a um valor de R$ 869.865.982,24 (oitocentos e sessenta e nove
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milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil novecentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro
centavos), em valores atuais.

Como a maior parte da carteira antiga esta judicializada e nio pertence ao escopo do
contrato da Documentall, recomenda-se, caso considerem oportuno, solicitar informacdes a
DIJUR sobre as acdes planejadas para recuperacfo da carteira judicializada. Destaca-se a
existéncia de algumas a¢des com potencial de minimizar este passivo, tais como a contratacao de
empresa de localizagdo de bens, a verificagdo dos mecanismos de cobranca (se sdo os mais

apropriados e/ou se sdo passiveis de melhoria), entre outras.

Matéria veiculada na imprensa — Plano de investimentos

Apontamento CONFI (Item 40): O CONFI questionou sobre recente matéria veiculada na
imprensa (Correio Braziliense) intitulada "Terracap lidera a¢oes em prol do lazer e cultura do
DF" (vide:https://www.correiobrazilie nse.com.br/app/noticia/parceiros/t
erracap/2019/10/21/noticiapublici dadeterracap2019,799491/terraca p-lidera-acoes-em-prol-do-
lazere-cultura-do-df.shtml), em que, em determinado trecho, aduziu que: "Uma das principais
agoes atualmente na Terracap é o investimento de R$ 426,8 milhoes em obras de infraestrutura em
todo o Distrito Federal". Neste contexto, e considerando que, conforme Relatorio de Execug¢do
Orgamentaria de setembro de 2019 (30151250), o total de investimentos feitos pela empresa
(excluindo-se o pagamento de sentencas judiciais) alcangou cerca de R$ 26 milhoes (vinte e seis
milhoes) entre janeiro e setembro de 2019 (vide pg. 9 deste relatorio), o CONFI solicitou que a
empresa fizesse uma apresenta¢do sobre este plano de investimento de mais de R$ 420 milhoes
(quatrocentos e vinte milhoes).

Vale ressaltar que, dentre as agoes consideradas para a viabilizag¢do deste plano de investimentos,
estava sendo considerada a obtengdo de empréstimo junto ao Banco de Brasilia - BRB, o que, em
esséncia, gerou preocupagdo dos membros do CONFI sobre a capacidade de a TERRACAP honrar
essas novas obrigagoes constituidas, ja que, conforme se verifica nos ultimos anos, a empresa tem
tido grande dificuldade de gerar caixa para honrar as suas obrigagdoes operacionais regulares.

O item em comento foi alvo de pedido de complementacdo nos termos abaixo, confira-se:

Em adicdo, em que pese a informagéo de que “A TERRACAP NAO TRABALHA COM ESSA
RELACAO DE INVESTIMENTO DIVULGADA ANO PASSADO PELA IMPRENSA. TEMOS
PLANO DE NEGOCIOS APROVADO EM CONAD EM DEZEMBRO/2019 (POSTERIOR A
ESSA MATE:'RIA). A RESPOSTA A ESSAS PERGUNTAS FICAM PREJUDICADAS NA
MEDIDA EM QUE O PARAMETRO E O PLANO DE NEGOCIOS E NAO A MATERIA DA
MIDIA”, a divulgagdo de informagcées pela midia ao piiblico externo e a sociedade também
denota a necessidade de observancia a critérios de conformidade, especialmente quanto a
veracidade das informacoes circuladas na midia, notadamente quando gera expectativa aos
cidaddos desta unidade federativa. Ademais, a imagem da empresa perante o publico
externo certamente é um bem que a Administra¢do da empresa tem por pressuposto zelar.
Nesses termos, apesar de a informagdo constante no detalhamento indicar que Plano de
Negocios é a pega institucional que apresenta a perspectiva de investimentos da empresa, e
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ndo a matéria da imprensa, ndo seria de interesse da propria empresa compreender melhor,
inclusive para situagoes futuras, e em prol do aprimoramento constantes dos procedimentos
da institui¢do: [...]

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

a) Pode-se depreender que ndo havera qualquer desembolso da TERRACAP em relagdo ao
montante de R$ 426 milhoes em investimentos mencionados naquela matéria da imprensa,
mas tdo somente em rela¢do ao seu Plano de Negocios aprovado para o ano de 2020?

Em realidade, a Terracap atua sob as diretrizes do Plano de Negocios de 2020 e
Planejamento Estratégico para 2020/2024, devidamente aprovado pelo Conselho de Administragdo
desta Companhia - CONAD, em dezembro de 2019, nos termos da Ata da 1890* Reunido Ordindria
(documento SEI n°® 33152677 do Processo SEI n° 00111-00015001/2017-01).

b) Como uma matéria vinculada ao plano de negocios de médio/longo prazos da empresa foi
publicada em desconformidade com o seu Plano de Negocios, gerando uma expectativa de
investimentos muito maior do que sua a capacidade financeira?

Antes de adentrar o mérito da matéria circulada na imprensa em 21.10.2019, na qual
menciona que uma das agdes desta Empresa seria o "investimento de R$ 426,8 milhoes em obras de
infraestrutura em todo o DF" (41114441), importante rememorar que 2019 foi um ano de transi¢ao,
cujo realinhamento do Plano de Negocios sé restou atualizado no final daquele ano.

No caso em exame, o tema foi objeto de matéria divulgada no site da Terracap, conforme
podemos observar no link: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/675-terracap-
investira-r-426-8-milhoes-em-infraestrutura-no-df.

Ocorre que, conforme ja exposto acima esses investimentos foram objeto de nova avaliacdo e
atualizacdo quando do Plano de Negocios de 2020 e Planejamento Estratégico para 2020/2024,
devidamente aprovado pelo Conselho de Administracdo desta Companhia - CONAD, em dezembro
de 2019, nos termos da Ata da 1890* Reunido Ordinaria (documento sei 33152677 do processo
00111-00015001/2017-01).

¢) Haveria alguma orientagdo interna, como uma Politica de divulgacdo de informagoes da
TERRACAP na midia por agentes da empresa, em que indicasse a necessidade de
conhecimento e de validagdo prévios das informacoes a serem veiculadas, bem como
autorizagdo prévia das instancias superiores competentes? Especialmente considerando que,
como denota-se das respostas apresentadas por algumas areas da empresa, ndo houve o
consenso aparente quanto ao teor daquela divulgacdo, tampouco quanto a observdincia de
requisitos de comunicagdo interna para tal?
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A Politica de Divulgacdo das Informagdes foi devidamente aprovada pelo CONAD, por meio
da Decisdo n° 7/2019 — sessdo 1879? realizada em 24.04.2019, e restou formalizada na Resolugdo
SEI-GDF n° 258/2019.

A Politica em referéncia estabelece diretrizes “sobre o uso e a divulgacdo de informagdes
que, por sua natureza, possam suscitar ato ou fato relevante, visando evitar o uso indevido de
informagdes privilegiadas, além de estabelecer diretrizes a serem observadas acerca da divulgagado
de informagdes gerais relativas a empresa, buscando a manutencao da transparéncia ativa. ”

Além disso, restou regulamentada nos artigos 11 e seguintes, as responsabilidades e
competéncias das pessoas vinculadas pelas informagdes divulgadas, com a ressalva de observancia
da Politica de Porta-Vozes da Terracap, que pode ser acessada por intermédio do link
https://www.terracap.df.gov.br/index.php/gestao-compras-e-servicos/contexto-normas-politicas.

No caso em exame, o tema foi objeto de matéria divulgada no site da Terracap, conforme
podemos observar no link: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/675-terracap-
investira-r-426-8-milhoes-em-infraestrutura-no-df. Essa divulgacdo ¢ de responsabilidade de

Assessoria de Comunicag¢do, unidade diretamente subordinada a Presidéncia da Terracap.

d) Caso exista orientagdo similar ao que foi pontuado no item anterior (espécie de “Politica
de divulgacdo de informacoes da TERRACAP"), houve a ndo observincia desses
procedimentos no caso descrito na matéria veiculada no CORREIO BRAZILIENSE? Caso
afirmativo, a empresa pretende implementar controles e procedimentos adicionais para que
isso ndo se repita?

No caso em exame, o tema foi objeto de matéria divulgada no site da Terracap, conforme
podemos observar no link: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/675-terracap-
investira-r-426-8-milhoes-em-infraestrutura-no-df. Essa divulgacdo ¢ de responsabilidade de
Assessoria de Comunicacdo, unidade diretamente subordinada a Presidéncia da Terracap e reflete a
orientacdo naquela oportunidade. Cabendo registrar que o Plano de Negdcios somente foi realinhado
e atualizado em dezembro/2019.

e) A area de conformidade da empresa, bem como a sua assessoria de imprensa, tomaram
conhecimento desse fato para verificar a oportunidade de melhorias em suas atividades
futuras, visando que algo do tipo ndo ocorra da forma como verificado (caso seja
confirmado que aquela matéria de imprensa ndo deveria ter sido divulgada daquela forma
por agentes da empresa)?

Conforme resposta anterior, no caso em exame, o tema foi objeto de matéria divulgada no
site da Terracap, conforme podemos observar no link:
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https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/675-terracap-investira-r-426-8-milhoes-em-
infraestrutura-no-df. Essa divulgagdo ¢ de responsabilidade de Assessoria de Comunicagdo, unidade
diretamente subordinada a Presidéncia da Terracap e reflete a orientagdo naquela oportunidade,

cabendo registrar que o Plano de Negodcios somente foi realinhado e atualizado em dezembro/2019.

f) A empresa entende necessario publicar nota de esclarecimento em relagdo ao teor das
informagoes veiculadas naquela matéria, aclarando ao publico sobre a divergéncia de seu
conteudo em compara¢do com o Plano de Negocios vigente na institui¢do, em prol da
preservagdo de sua imagem perante a sociedade?

No caso em exame, o tema foi objeto de matéria divulgada no site da Terracap, conforme
podemos observar no link: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/noticias/675-terracap-
investira-r-426-8-milhoes-em-infraestrutura-no-df.

Essa divulgagdo ¢ de responsabilidade de Assessoria de Comunicacdo, unidade diretamente
subordinada a Presidéncia da Terracap e reflete a orientagdo naquela oportunidade, registrando
novamente que o Plano de Negocios foi realinhado somente em dezembro/2019 em ano de
transicdo. Portanto, s.m.j, ndo observamos elementos que ensejam tal medida, em que pese a
Terracap estar a disposi¢ao deste Conselho em caso de orientagdo fundamentada em contrério.

Ao analisar a resposta ofertada, o CONFI considerou que a parte material e de conteudo, o
item estaria finalizado. Contudo, para sua conclusdo, solicitou apenas que a empresa encaminhe
expediente formal, exclusivo para este fim, dando conhecimento do assunto (e a posicdo deste
CONFI) ao CONAD e ao Comité de auditoria da empresa. Como providéncia, foi autuado o
Processo SEI n° 00111-00009621/2020-07.

Neste processo 0 COAUD tomou conhecimento do apontamento feito pelo CONFI em sua
34? reunido, realizada no dia 25/02/2021. J4 o CONAD tomou conhecimento do processo na 1915%

reunido realizada no dia 11/02/2021.

Metodologia para registro de Doac¢io de Terrenos

Apontamento CONFI (Item 57): "Metodologia para registro de “Doagoes de Terrenos” .
Sobre os imoveis doados aos acionistas, em vista de obrigacdo legal de sua lei instituidora,
percebe-se que a empresa tem registrado essas doagoes a valor de custo, ao invés do valor
justo. (...) Vale registar que eventual alegag¢do de aspectos tributdrios associados a esta
forma de registro pode trazer limitagoes, ja que o § 2°do art. 173 da CF/88 estabelece que
“As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios

»on

fiscais ndo extensivos as do setor privado”.
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PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS (DIRAF e
GECOT):

Com o objetivo de dirimir dividas no que pertence ao assunto abordado neste item,
informamos que este foi, inclusive, registrado como ponto de énfase no parecer do CONFI em 2019,
no qual o referido conselho questiona a forma de contabilizacido das doacdes de terrenos.

Para contextualizar, necessario ressaltar que os imoveis que a Terracap possui foram
advindos de doagdo, em sua maioria, a época (1973) de sua criacdo. Naquela época, tendo em vista a
grande quantidade de imoéveis, ndo foi possivel realizar a avaliacdo de valor justo deles. Nesse
sentido, a contabilizacdo se deu pelo valor histérico, que em muitos casos, verificou-se ser um valor
irrisorio. Assim, hd uma disparidade entre o valor justo e o valor contabil em muitos casos.

De acordo com o CPC 07 -Subvencdo e Assisténcia Governamentais, de fato, para
quem recebe a doacao, hd a indicacdo de utilizagdo do valor justo do bem recebido em doacao
(item 23), sempre que possivel. No entanto, quanto ao doador, ndo encontramos essa
obrigatoriedade em nenhum normativo contabil, e nem na legislacdo correlata.

Atualmente, a referida transagdo ¢ tratada no ambito da Terracap da seguinte forma:

D - Doagao de bens (despesa) - (valor de custo)

C - Estoques (quando o imével compde os estoques) - (valor de custo)

A sugestdo dos conselheiros foi para que a contabilizagdo passasse a ser da seguinte forma:
D - Imoveis a transferir aos acionistas - Ativo (valor de custo)

C- Estoques comercializa¢ao — Ativo (valor de custo)

D - Imdveis a transferir aos acionistas - Ativo (valor justo)

C - Variagdo Patrimonial Ativa - DRE (valor justo)

D - Doacao ao acionista - DRE (Valor justo)

C - Imoveis a transferir aos acionistas - Ativo (Valor justo)

Verifica-se que, em termos estritamente de apuracdo do resultado contébil, haveria a
anulacdo da receita a valor justo contra a despesa de doag@o (que engloba o custo histdrico + o valor
justo). No entanto, ndo identificamos base técnica para a referida contabilizagdo a valor justo antes
da venda, podendo causar o reconhecimento de receitas de valor justo indevido.

No que diz respeito aos aspectos tributarios, no caso de ser permitida a avaliagdo a valor
justo, € possivel que se tenha reconhecimento de ganho de capital na doagdo, salvo nos casos das
excegoes listadas no regulamento do imposto de renda.

Vale ainda lembrar que a Terracap ndo ¢ uma empresa comum nesse quesito, pois a lei de

sua criacdo traz aspectos proprios relacionados a doacdo de imoveis, e, por isso, a empresa doa uma
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quantidade de imoveis relevante para fins de programas habitacionais (apenas no primeiro trimestre
de 2020, foram registradas, na contabilidade, doa¢des de mais de 250 imdveis).

Nesse sentido, caso a empresa incorra em custos para avaliar cada imdvel doado a valor
justo apenas com a finalidade de reportar nos relatorios contabeis, podera resultar em um dispéndio
financeiro que ndo compensa o custo-beneficio da informagdo contabil. A nova estrutura conceitual
para relatorio financeiro - CPC 00 (R2) discorre sobre o custo-beneficio da informacao contébil, nos
seguintes termos:

2.39 O custo é uma restri¢do generalizada sobre as informagéoes que podem ser fornecidas

pelo relatorio financeiro. O relatorio de informagoes financeiras impoe custos, e é

importante que esses custos sejam justificados pelos beneficios de apresentar essas
informagoes. Ha varios tipos de custos e beneficios a serem considerados.

2.40 Os fornecedores de informagoes financeiras gastam a maior parte dos esforcos
envolvidos na coleta, processamento, verificagdo e disseminagdo de informagoes
financeiras, mas, em ultima instancia, os usudrios arcam com esses custos na forma de
retornos reduzidos. Os usuarios de informagoes financeiras podem também incorrer em
custos de analise e interpreta¢do das informagoes fornecidas. Se as informagoes necessarias
ndo sdo fornecidas, os usudrios incorrem em custos adicionais para obter essas informagoes
em qualquer outra parte ou para estima-las.

2.42 Ao aplicar a restri¢do de custo, deve-se avaliar se é providvel que os beneficios do
relatorio de informacaoes especificas justificam os custos incorridos para fornecer e utilizar
essas informacgoes. Ao aplicar a restri¢do de custo no desenvolvimento de pronunciamento
proposto, buscam-se informagoes de fornecedores de informagoes financeiras, usudrios,
auditores, académicos e outros sobre a natureza e a quantidade esperada dos beneficios e
custos desse pronunciamento. Na maior parte das situagoes, as avaliagoes se baseiam na
combinagdo de informagoes quantitativas e qualitativas.

No entanto, na hipdtese de se justificar tecnicamente o reconhecimento da receita, esse
assunto deve ser discutido no ambito das diretorias competentes.

Nao obstante os esclarecimentos da GECOT quanto o tema, foi feita consulta a Auditoria
independente BDO, por meio do Despacho -
TERRACAP/PRESI/COINT/DICOP (42323325), acerca da obrigatoriedade de avaliacdo a valor
justo de propriedades doadas.

Em resposta, a Auditoria pontuou trechos do CPC 07 (R1), demonstrando o conceito de
subvengdo governamental. O referido CPC trata de doacdes entre o poder publico e a parte
beneficiada. No caso da Terracap, estamos tratando de doagdes concedidas pela Terracap ao
Poder Publico - ou a empresas publicas, como a CODHAB, o que diminui o arcabougo tedrico
abrangido pelo referido CPC.
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Ainda assim, a auditoria fez diversas consideracdes importantes para contribuir com a

discussao acerca da mudanga de contabilizagao:

Primeiro questionamento que surge é se estamos diante de uma subven¢do governamental.
Uma vez que parece que esses terrenos foram recebidos, no passado, sem uma troca de
obrigacoes de performance tanto no passado como no futuro por parte da Terracap. Prova
disso é que os terrenos foram registrados ao custo no passado e assim ficaram até esse
momento, sem que a Terracap realizasse obrigacoes relacionadas a esses terrenos. Se
chegarmos a essa conclusdo, precisamos avaliar se ndo estamos diante de eventuais aportes
ou adiantamentos para futuro aumento de capital, uma vez que a fonte desses terrenos
foram dos dois acionistas da Terracap, em ambos os casos tratados a valor justo na entrada
dos recursos.

Como estamos diante de uma impossibilidade de efetuarmos uma valoragdo passada a valor
justo, ndo ha que se fazer com os terrenos mantidos. Entretanto, nesse formato os terrenos
repassados aos acionistas ndo sairiam como doagoes e sim como diminuigoes do capital
por meio de cisdo de ativos, sempre ao valor de custo (mesma base contabil registrada e

que se reflete no PL).

Verifica-se que a auditoria sugere que a saida desses terrenos seja feita por meio de cisdo de
ativos, reduzindo o capital social da empresa. Nao se vislumbra essa aplicacdo na Terracap, visto
que o aporte foi feito na criagdo da companhia, passando a compor o patrimonio da empresa.
Eventualmente, os acionistas requerem doagdes de terrenos a eles, conforme a lei de criagdo (LEI

N°5.861, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972.) da Terracap prevé:

VII - encargo de doar a Unido, sem qualquer Condig¢do, e ao Distrito Federal os terrenos
necessdarios a seus servigos, a constru¢do de residéncias para seus servidores ou os
destinados a execuc¢do de todo e qualquer plano de interesse dos respectivos Governos, na
drea referida no item anterior.

Ou seja, ndo ha que se falar em diminuicdo de capital, mas sim em doagdo, pois, caso fosse
o caso de cisdo de ativos, a lei certamente iria prever essa situagdo expressamente. Mesmo assim,
considerando que os imdveis entraram a valor de custo, a ldgica que a auditoria utilizou para
justificar a saida pelo valor de custo permanece para o caso de doagao.

Objetivamente quanto a mudanca de contabilizagdo, a auditoria também ndo apontou
fundamentos que indiquem a obrigatoriedade da mudanca de contabilizacdo, assim como a
GECOT também nao encontrou.

Sendo assim, conclui-se que a contabilizacdo pode ser mantida como ¢ feita atualmente,
com base no CPC 00, que discorre sobre o custo-beneficio da informagdo contabil, nos seguintes

termos:

Pagina 58 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




v

TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

2.39 O custo ¢ uma restricio generalizada sobre as informacdes que podem ser
fornecidas pelo relatério financeiro. O relatorio de informacgoes financeiras impoe custos,
e é importante que esses custos sejam justificados pelos beneficios de apresentar essas
informagoes. Ha varios tipos de custos e beneficios a serem considerados.

2.40 Os fornecedores de informagoes financeiras gastam a maior parte dos esforgos
envolvidos na coleta, processamento, verificagio e dissemina¢do de informagoes
financeiras, mas, em ultima instdncia, os usudrios arcam com esses custos na forma de
retornos reduzidos. Os usudrios de informagoes financeiras podem também incorrer em
custos de andlise e interpretagdo das informagoes fornecidas. Se as informagoes
necessdarias ndo sdo fornecidas, os usudrios incorrem em custos adicionais para obter essas
informagoes em qualquer outra parte ou para estima-las.

2.42 Ao aplicar a restri¢do de custo, deve-se avaliar se é provavel que os beneficios do
relatorio de informacdes especificas justificam os custos incorridos para fornecer e
utilizar essas informacées. Ao aplicar a restricio de custo no desenvolvimento de
pronunciamento proposto, buscam-se informagoes de fornecedores de informagoes
financeiras, usuarios, auditores, académicos e outros sobre a natureza e a quantidade
esperada dos beneficios e custos desse pronunciamento. Na maior parte das situagoes, as
avaliagoes se baseiam na combinagdo de informagoes quantitativas e qualitativas.

Em resposta aos esclarecimentos prestados pela area, o CONFI apresentou o Plano de

Providéncias 48990360, requerendo complementacdo, nos termos abaixo transcritos:

Obs 48: No caso, e por parte dos representantes da Unido, hda ainda uma necessidade de
maturagdo do tema, pois, mesmo com as informagoes apresentadas pela empresa até aqui,
ainda ha duvidas a respeito da interpretagdo proposta pelas areas técnicas da TERRACAP
(reforcada pela auditoria independente, ressalta-se), que conclui pela regularidade do
registro contabil dessas doagoes pelo valor de custo dos estoques (imoveis). Neste ponto,
enquanto ndo finalizado esse debate (ao menos por parte dos conselheiros da Unido no
CONFI), propoe-se deliberar na proxima reuniao do CONFI, com registro em ata, que, em
prol da maior transparéncia das informagoes contabeis aos seus usuarios e a sociedade,
bem como a prestagdo mais fidedigna possivel em relagdo ao objeto desses registros
contdbeis (doagdo de terrenos aos seus acionistas), que a Terracap ao menos inclua em
NOTAS técnicas da TERRACAP (refor¢ada pela auditoria independente, ressalta-se), que
conclui pela regularidade do registro contabil dessas doagoes pelo valor de custo dos
estoques (imoveis). Neste ponto, enquanto ndo finalizado esse debate (ao menos por parte
dos conselheiros da Unido no CONFI), propoe-se deliberar na proxima reunido do CONFI,
com registro em ata, que, em prol da maior transparéncia das informagoes contdabeis aos
seus usudrios e a sociedade, bem como a presta¢do mais fidedigna possivel em rela¢do ao
objeto desses registros contdabeis (doagdo de terrenos aos seus acionistas), que a Terracap
ao menos inclua em NOTAS EXPLICATIVAS atrelada a esta conta de resultado o valor justo
real de todos os imoveis doados para a Unido e/ou para o GDF em decorréncia do disposto
no art. 3° VII da Lei Federal n° 5.861/72, com redacdo alterada pela Lei Federal n°
6.531/78. A proposito, a presente recomendagdo se faz oportuna tendo em vista a finalidade
das NOTAS EXPLICATIVAS na divulgag¢ao das Demonstragoes Financeiras da Companhia,
nos termos dos §§ 4°e 5°do art. 176 da Lei n° 6.404/73. Assim, para a satisfacdo completa
do item, considerando que foi uma demanda tratada por mais de um membro membros deste
colegiado, solicita-se que seja incluido na pauta da(s) proxima(s) reunido do CONFI, para
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que seja apresentada a todos os membros. Na oportunidade, o colegiado podera avaliar se
as novas informagoes prestadas estariam de acordo com o esperado, bem como se a
proposta de recomendacgdo acima tratada seria proferida por todos os membros do CONFI,
ou apenas pelos conselheiros da Unido."

Em resposta, a DICOM registrou, por oportuno, que os imoveis sdo avaliados a valor de
mercado em todas as doagoes.

Diante disso, a GEPEA ao ser instada, ressaltou que o método de avaliacdo empregado na
determinagdo do valor dos terrenos foi 0 COMPARATIVO DIRETO DE DADOS, recorrendo-se a
técnica estatistica inferencial (Regressdo Linear Multipla). Utilizaram-se para isso elementos
amostrais da regido de cada avaliando. Os elementos de pesquisa foram coletados pelo
NUPEA/TERRACAP. Também foram observadas as recomendagdes da Norma Brasileira ABNT
NBR 14.653-2:2011 (Avaliagdo de Bens - Parte 2: Imdveis Urbanos).

A GECOM anexa aos autos o documento SEI n° 55146865, o Relatorio dos imoveis doados
em 2020, e no documento SEI n° 55342958, o relatorio de imoveis doados com area maxima, norma
e taxa de ocupacdo. Ademais, anexaram, ainda, documento SEI n® 55348832, a ficha de cadastro do
unico imével doado a Unido no mesmo periodo, imével este ndo contemplado na planilha anterior.

No que tange a GECOT (SEI n° 56186659), consta a informa¢do de que fora demonstrado
nas Notas Explicativa referente as demonstracdes de 2020, nota 34. OUTRAS DESPESAS
OPERACIONALIS, o valor de mercado das doacdes realizadas pela TERRACAP no ano de 2020,
conforme documentos SEI n° 55451237 e 55451306.

Doa¢ao de Imovel ao DF

Apontamento CONFI (Item 59): Sobre a Decisdo 707/2016 - DIRET, que doou R$ 1,1
Bilhdo ao IPREV/DF para quitar obrigagdo do Tesouro Distrital perante aquele instituto,
em decorréncia das Leis Complementares Distritais n° 899/2015 e 920/2016, referendada
pela Lei Ordinaria Distrital n°® 5.729/2016, e em sintonia com o art. 3°, VII da Lei Federal
n°5.861/72, solicita-se maiores informagoes a respeito do assunto, inclusive, se pertinente,
sob o aspecto juridico.

Manifestag¢ao da Terracap (DICOM e COJUR/DIJUR):

Em aten¢do ao questionamento do CONFI, a Diretoria Juridica se manifestou por

intermédio do Parecer 346, (SEI 43082525), no seguinte sentido, in verbis:

ASSUNTO: Andlise sob o aspecto juridico da Decisdo 707/2016 - DIRET, que
doou R$ 1,1 Bilhdo ao IPREV/DF para quitar obrigacdo do Tesouro Distrital
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perante aquele instituto, em decorréncia das Leis Complementares Distritais n°
899/2015 e 920/2016, referendada pela Lei Ordinaria Distrital n®5.729/2016, e em
sintonia com o art. 3°, VIl da Lei Federal n®5.861/72..

EMENTA:

Em aten¢do ao despacho DICOP (42852250), esta DIJUR/COJUR entende, com
base nos fundamentos deste parecer e do Parecer n.° 0424/2016 ACJUR, nos autos
do processo n.° 111.001.997/2016, pela regularidade juridica da doagdo de
imoveis da Terracap ao DF, na forma da legislagcdo distrital e federal em vigor ao
tempo da doag¢do, a responder o apontamento n.° 59 do CONFI
(42852250). Importante que seja informado ao CONFI se a Casa Civil ja enviou a
mencionada relagdo de imoveis para fins de compensagdo e se tais imoveis ja estdo
incorporados ao patrimonio da Terracap, de acordo com a Decisdo n.° 707/2016
DIRET.

I - Consulta.

Caso concreto. Nos autos do processo n.° 00111-00009410/2019-22, a DICOP fez
a seguinte consulta a DIJUR (42852250):

. Reitera-se o disposto no despacho sei 42228054, no que tange a manifestacdo
quanto ao item 59, considerando as solicitagoes requeridas pelo Conselho Fiscal -
CONFI na reunido de n° 1041, ocorrida no dia 21/05/2020,

Item n.° 59 — Apontamento do CONFI Sobre a Decisdo 707/2016 - DIRET, que
doou R$ 1,1 Bilhdo ao IPREV/DF para quitar obrigacdo do Tesouro Distrital
perante aquele instituto, em decorréncia das Leis Complementares Distritais n°
899/2015 e 920/2016, referendada pela Lei Ordinaria Distrital n®5.729/2016, e em
sintonia com o art. 3° VII da Lei Federal n° 5.861/72, solicita-se maiores
informagoes a respeito do assunto, inclusive, se pertinente, sob o aspecto juridico.

Esta é a delimitagdo fatico-juridica que funda o presente parecer.
II — Resposta a Consulta.

1 - a ACJUR, atual DIJUR, pelo Parecer n.” 0227/2016 - ACJUR (43026414), nos
autos do processo n.° 370-000166/2015, elaborou parecer normativo sobre doag¢do
de imovel ao DF, cuja sintese é a seguinte:

1.1 - "4 possibilidade de doagdo de imovel de propriedade desta Empresa encontra
disciplina no art. 3° inciso VII, da Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, e no
art. 49 do Estatuto Social da TERRACAP, e apoio no art. 17, inciso I, alinea “b”,

da Lei n°8.666/93, os quais ostentam a seguinte redagdo";

1.2 - "Pela andlise dos dispositivos em epigrafe, ndo subsistem obices juridicos a
doagdo de imoveis de propriedade da TERRACAP ao Distrito Federal, para uso da
CEB Distribui¢do S/A, considerando o interesse publico evidenciado nos autos".

1.3 - "Cumpre destacar que o art. 25, inciso XII, do Estatuto Social da TERRACAP,
prevé que compete a Diretoria Colegiada desta Empresa autorizar a doagdo de
bens imoveis pertencentes ao seu ativo circulante, nos termos da lei".
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1.4 - "Se o imovel a ser doado é integrante do ativo permanente da TERRACAP, a
competéncia para autorizar a doa¢do ¢ do CONAD, conforme determina o art. 21,
1V, do Estatuto Social".

1.5 - "Ademais, por for¢a do que preconiza o art. 41, inciso VIII, do Estatuto Social
da TERRACAP, deve o Conselho Fiscal “tomar conhecimento das doacoes de bens
imoveis promovidas pela TERRACAP apos a sua aprovag¢do pela Diretoria
Colegiada ou, quando for o caso, pelo Conselho de Administracdo”.

1.6 - "Destaque-se ainda o contido no art. 3° e seu pardgrafo unico, da Resolugdo
n’217-CONAD, que determina que o orgdo pertencente ao Distrito Federal devera
encaminhar o pedido ao Departamento Geral de Patrimonio/SEF/DF, para que
informe sobre a disponibilidade de imovel de propriedade do Distrito Federal para
atendimento da demanda (...)"

1.7 - "Nao é demais lembrar que o donatario é o Distrito Federal, e ndo quaisquer
de suas Secretarias de Estado, ja que ndo ostentam personalidade juridica
propria”;

1.8 - A ACJUR, no referido parecer, concluiu:

Por todo o exposto, com base nos dispositivos legais elencados, conclui-se que a
doag¢do de imoveis de propriedade da TERRACAP deve atender aos seguintes
requisitos:

a. Requerimento do interessado, acompanhando da justificativa baseada no
interesse publico (terrenos necessarios ao servi¢o da Unido, Distrito Federal ou
Estado Estrangeiro), contendo, com clareza, o tipo de atividade a ser desenvolvida
no imovel pretendido: destinagdo, a drea de constru¢do, a localidade de maior
interesse e outras informagoes que possam ajudar a identificagdo com precisdo de
terreno apropriado, dentro da disponibilidade existente no estoque da Empresa;

b. Quando se referir a doag¢do de terreno para uso de Estado Estrangeiro, a
entidade e/ou orgdo estrangeiro interessado deverd, justificadamente, encaminhar
o pedido ao Ministério das Relagcoes Exteriores, que, na impossibilidade do
atendimento com a disponibilidade de outras doacgoes feitas pela TERRACAP e
existentes em seu estoque, devera encaminhar a solicitagdo a TERRACAP, a quem
compete analisar e deliberar sobre os procedimentos formais de doac¢do de
terrenos para Estado Estrangeiro;

c. Abertura de processo administrativo,

d. Manifestagdo da Coordenac¢io Geral de Patrimonio — COPAT (DF), da
Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU (Unido), ou do Ministério das Relagoes
Exteriores (Estado Estrangeiro) certificando sobre a indisponibilidade de imovel
proprio para atendimento da demanda do interessado;

e. pesquisa no cadastro da TERRACAP, de terrenos parcelados e registrados em
Cartorio, com a indicagdo de imovel apropriado;

f. Instrugdo do processo pela DICOM, contendo o seguinte: Ficha cadastral do
imovel certificando a disponibilidade no estoque da TERRACAP; Laudo de
Vistoria; Laudo de Avaliacdo, Certiddo de Onus atualizada;
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g. Autorizag¢do da DIRET, se o imovel a ser doado pertence ao ativo circulante da
TERRACAP (art. 25, XII, do Estatuto Social),

h. Autorizagdo do CONAD, se o imovel a ser doado ¢ integrante do ativo
permanente da TERRACAP (Art. 21, 1V, do Estatuto Social);

i. Ciéncia da doac¢dao ao Conselho Fiscal da TERRACAP, bem como a Assembleia
Geral de Acionistas (Art. 44, VIII, do Estatuto Social e Art. 5° VI, da Resolugdo n®
217/CONAD);

Jj. Elaborag¢dao da minuta de escritura publica de doagdo, para posterior baixa
patrimonial e registro em cartorio.

De acordo com a instru¢do processual produzida, esta ACJUR ndo encontrou
obice juridico a doagdo do imovel em questdo, de propriedade da TERRACAP, ao
Distrito Federal, para atender necessidade da CEB Distribui¢do S/A, considerando
o interesse publico aqui evidenciado.

Deve-se atentar para o disposto no Despacho n° 0316/2016 da GEDES com a

informagdo de que os autos devem ser submetidos a DIRET para altera¢do da
condi¢do “reservado PRO-DF” (fl. 86).

Caso concreto. No caso em tela, o questionamento posto no referido item 59
acerca da referida doagdo somente ocorreu com a tabela de pendéncias
(42227885), cuja manifestagdo juridica foi requerida em despacho da DIJUR
(42513363), reiterada pela DICOP a DIJUR e a DICOM (42852250).

A consulta aponta que a referida doagdo teria sido para o IPREV-DF, todavia a
Decisdo da DIRET n.° 707/2016, nos autos do Processo n.° 111.001.997/2016,
apontou que a doagdo foi para o Distrito Federal e ndo diretamente para o IPREV-
DF:

A Diretoria, acolhendo o voto do relator, DECIDE:

1. autorizar a doacgdo ao Distrito Federal, nos termos da Lei n° 5.729, de 21 de
outubro de 2016, publicada no DODF de 24 de outubro de 2016, dos imoveis
descritos no Anexo 1, com a finalidade de incorporagdo ao patrimonio do
IPREV/DF, nos moldes da Lei Complementar n° 899, de 30 de setembro de 2015,
imoveis abaixo relacionados, com fundamento no artigo 3°, inciso VII da Lei n°
5.861/1972, Art. 17 da Lei n° 8.666/1993, bem como no Inciso XII, do Art. 25 e Art.
61 do Estatuto Social da Terracap, com base na manifestagcdo favoravel da
ACJUR, Parecer n® 0424/2016 ACJUR, contida as fls. 120/121;

ANEXO 1
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Item Imével Area(M2) N° Laudo Avaliacao
GLEBA 04, POLO JK, FAZENDA

1 155.1093ha 804/2016 514.000.000,00
SAIA VELHA - SANTA MARIA
GLEBA 11, POLO JK, FAZENDA 1.227.480,00

2 803/2016 416.000.000,00
SAIA VELHA - SANTA MARIA m2

3 GLEBA 1 - SETOR HABITACIONAL JOQUEI 83.431m2 866/2016 147.000.000.00

CLUBE

AGUAS CLARAS- RUA BABACU,

4 4.724,77m2 867/2016 21.600.000,00
LOTE 01
CLNW 06/07, LOTE H -

5 900,00 869/2016 6.252.800,00
NOROESTE

6 CLNW 06/07, LOTE 1- NOROESTE 900,00 869/2016 6.252.800,00

7 CLNW 06/07, LOTE J - NOROESTE 900,00 869/2016 6.252.800,00

8 CLNW 06/07, LOTE K- NOROESTE 750,00 869/2016 6.252.800,00

2. determinar que os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre os imoveis em questdo, sejam devidos pelo Distrito Federal nos
termos da Lei;

3. encaminhar o processo a GECOV para que sejam adotadas as
providéncias necessarias, visando a formaliza¢do das doagoes ao DISTRITO FEDERAL,
dos imoveis descritos na alinea "a" desta decisdo e nos moldes da Lei n°5.729/2016;

4. encaminhar o processo ao NUCAD, para proceder as anotagoes
necessarias junto ao Sistema de Gerenciamento de Imoveis - GIU;

5. encaminhar o processo a DIFIN para fim de anota¢do contabil,
registrando, a doagdo concedida ao Distrito Federal;

6. encaminhar ao NUREG para ciéncia e eventuais providéncias que se
fizerem necessarias;

7. encaminhar a PRESI para comunicar a Casa Civil acerca do teor da
presente Decisdo e a COPAT, para ciéncia e anotagoes necessarias referentes a doagdo
dos imoveis;

8. determinar que a Geréncia de Fiscaliza¢do - GEFIS/DIGAP cumpra o
determinado no artigo 3°, da Lei n° 5.729/2016, quanto a manutengdo e vigilancia dos
imoveis descritos no anexo 1, da Lei, até a ultimacdo da doacdo autorizada na alinea "a'"';

9. autorizar os setores competentes da Empresa a cumprir o determinado
no artigo 4° da Lei n° 5.729/2016, nos seguintes termos: "Compete a TERRACAP a
prestar assessoria técnica ao IPREV/DF relativa a gestdo, a aliena¢do, a obtengdo de
licengas e ao desenvolvimento do plano de negocios dos bens ora transferidos e de outros

ativos imobiliarios do IPREV/DF, sem prejuizo da contratagdo especifica por parte do
IPREV/DF.";

10. a Casa Civil do Governo do Distrito Federal, para providenciar a
relagdo de imoveis de propriedade do Distrito Federal que serdo repassados a Terracap a
titulo de compensacgado,
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O art. 55, I, da Lei Complementar n.° 769, de 30 de junho de 2008, que
reorganizou e unificou o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal —
RPPS/DF e da outras providéncias, dispos que:

Art. 55. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao patrimonio do
Iprev/DF  os seguintes ativos: (Legislagcdo correlata - Lei Complementar 899 de

30/09/2015)

I — os bens imoveis dominicais de titularidade do Distrito Federal;

O art. 3° da Lei Complementar n.° 899/2015, que modificou,
temporariamente, a contribui¢do patronal para o Fundo Previdenciario do Distrito
Federal e da outras providéncias, indicou que:

O Poder Executivo deve recompor o montante do valor revertido na forma
do art. 2°, podendo, para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei Complementar
n°769, de 2008.

§ 1° A recomposicdo de que trata este artigo deve ser feita no prazo de
180 dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° A recomposigdo, no caso de transferéncia de bens imoveis do Distrito
Federal, suas autarquias ou fundacoes, depende de prévia avaliacdo e autorizagdo
legislativa.

A Lei Complementar n.° 920/16 autorizou ‘“‘a reversdo de parte do
superavit técnico atuarial do Fundo Previdenciario do Distrito Federal e da outras
providéncias”. A Lei Distrital n.° 5.729/16, autorizou a Terracap “a doar imoveis que
menciona ao Distrito Federal e da outras providéncias”, cujo objetivo era o DF, segundo
o art. 2°, “proceder a incorporag¢do imediata dos imoveis doados constantes desta Lei ao
patrimonio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV/DF,
em cumprimento ao estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 899, de 30 de

setembro de 2015

Aléem disso, o art. 3° VII, da Lei n° 5.861/72 determina a Terracap o
“encargo de doar a Unido, sem qualquer Condi¢do, e ao Distrito Federal os terrenos
necessdarios a seus servigos, d constru¢do de residéncias para seus servidores ou os
destinados a execucgdo de todo e qualquer plano de interesse dos respectivos Governos, na
drea referida no item anterior”.

Dessa maneira, do ponto de vista estritamente legal, a doagdo foi
adequada juridicamente, sendo importante ressaltar que a Decisdo DIRET n.° 707/16
autorizou a doagdo, porém o patrimonio da Terracap ndo ficou desfalcado, uma vez que
compete a “Casa Civil do Governo do Distrito Federal, para providenciar a rela¢do de
imoveis de propriedade do Distrito Federal que serdo repassados a Terracap a titulo de
compensagdo”.

Saliente-se, outrossim, que a doagdo foi objeto de andlise da entdo
ACJUR, hoje DIJUR, cujo Parecer n.° 0424/2016 ACJUR foi favoravel a doagdo. Nao ha
no presente feito, noticia se a Casa Civil ja enviou a mencionada rela¢do de imoveis para
fins de compensagdo e se tais imoveis ja estdo incorporados ao patrimonio da Terracap.

III — Conclusao.
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Em ateng¢do ao despacho DICOP (42852250), esta DIJUR/COJUR
entende, com base nos fundamentos deste parecer e do Parecer n.° 0424/2016 ACJUR, nos
autos do processo n.° 111.001.997/2016, pela regularidade juridica da doag¢do de imoveis
da Terracap ao DF, na forma da legislagdo distrital e federal em vigor ao tempo da
doagdo, a responder o apontamento n.° 59 do CONFI (42852250). Importante que seja
informado ao CONFI se a Casa Civil ja enviou a mencionada relag¢do de imoveis para fins
de compensagdo e se tais imoveis jd estdo incorporados ao patrimonio da Terracap, de
acordo com a Decisdo n.° 707/2016 DIRET.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, que submeto ao crivo da Diretoria
Juridica.

Sobre este tema a DICOM, por meio do Despacho SEI n°49351241, em atengdo ao
Despacho proferido pela COINT/DICOP (doc. SEI 48990295), que encaminha para instrugdo o
novo Plano de Providéncias/CONFI (Doc. 48990360), proposto pelo Conselho Fiscal — CONFI,
na sua 1.046? reunido, realizada em 08/10/2020, em que solicita complementacdo de informagdes
para a questdo tratada no Item-59, assim informou:

- Sobre a Decisao 707/2016 - DIRET, que doou R$ 1,1 Bilhdo ao IPREV/DF para quitar

obrigacdo do Tesouro Distrital perante aquele instituto, em decorréncia das Leis

Complementares Distritais n° 899/2015 e 920/2016, referendada pela Lei Ordindria

Distrital n° 5.729/2016, e em sintonia com o art. 3°, VII da Lei Federal n’° 5.861/72,

solicita-se maiores informacoes a respeito do assunto, inclusive, se pertinente, sob o
aspecto juridico.

Na citada reunido do CONFI, os Conselheiros apresentaram pedido de complementacao,
conforme “Obs. 45 — Considerando a informagdo constante do Parecer SEI n° 346-DIJUR
(Doc. 43082525) de que o patrimonio da TERRACAP ndo seria desfalcado por aquela Decisdo,
ja que a Casa Civil do GDF providenciaria a relagdo de imoveis de propriedade do ente federado
para compensar a operagdo, solicita-se, em adi¢do’:

a) Informar se ja houve envio pela Casa Civil da relagcdo de imoveis a serem utilizados
para fins de compensag¢do da Decisdo n° 707/2016-DIRET;

b) Caso a empresa ja tenha recebido essa relagdo de imoveis da Casa Civil do GDF para
compensagdo, demonstrar, por meio de laudos técnicos proferidos por profissional
especializado, que os valores de mercado dos imoveis recebidos alcangam, no minimo, o
montante de R$ 1,1 Bilhdo, de modo a garantir que a empresa seja devidamente
compensada pela integralidade daquela Decisdo, e;

¢) Caso a empresa ainda ndo tenha recebido essa rela¢do de imoveis da Casa Civil do
GDF necessarios a compensa¢do das doagoes proferidas pela Decisdo n° 707/2016-
DIRET, demonstrar os atos proferidos pela Terracap no sentido de solicitar essa
restitui¢do de bens ao seu ativo, inclusive os eventuais expedientes remetidos ao GDF.

d) Entretanto, caso se identifique a auséncia de atos direcionados ao reestabelecimento do
patrimonio da empresa em decorréncia daquele ato, indicar qual(quais) unidades da
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empresa deveriam ter proferido decisdo neste sentido e, adicionalmente, solicitar dessas
mesmas unidades justificativas pela aparente auséncia de pro atividade no sentido de
providenciar esse reestabelecimento, com a devida atualizacdo monetaria (se cabivel),
mormente pelo fato de o ato original de doagdo ao IPREV ter se efetivado ha quatro anos
(2016).

Em sequéncia a publica¢do da Lei n°® 5.729, de 21/10/2016, no DODF de 24/10/2016, esta
Companhia autuou o Processo fisico n° 111.001.997/2016, tendo por objetivo os procedimentos
necessarios a doagdo dos imoveis referenciados na citada lei ao Distrito Federal, tendo por
finalidade de incorpora-los ao patriménio do IPREV/DF, de acordo com a Lei Complementar n°
899, de 30/09/2015. Desse modo, em 11/11/2016, a Diretoria Colegiada desta Terracap proferiu a
Decisao n° 707/2016-DIRET de 11/11/2016, em cumprimento a Lei n°® 5.729, de 21/10/2016.

Diante do exposto, foram centralizados esfor¢os, em conjunto com a Secretaria de Estado
da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal — CACI/DF, para os devidos
procedimentos visando o registro cartorario das Escrituras Publicas de Doagdes dos imoveis
definidos no Anexo I da Lei n° 5.729/2016, desta Companhia Imobilidria de Brasilia-TERRACAP
para o Distrito Federal-DF. Encerrada essa etapa, foram iniciados os procedimentos relativos a
alinea “j” da Decisdao n° 707/2016-DIRET.

I) CASA CIVIL/DF - Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10:

A Casa Civil/DF autuou o Processo SEI-GDF N°00002-00002972/2018-10, solicitando
manifestacdo da Assessoria Juridica/CACI, conforme Memorando n° 206/2018-CACI/GAB
(Doc. 8177983), visando a continuidade dos termos da Decisao n° 707/2016-DIRET

(Doc. 7733147), atinente a alinea “j”, que dispde: “j) a Casa Civil do Governo do Distrito
Federal, para providenciar a relagcdo de imoveis de propriedade do Distrito Federal que serdo
repassados a TERRACAP a titulo de compensa¢do™.

Ap6s andlise da matéria, foi proferido o Despacho n® 0862/2018-AJL, Despacho SEI
CACI/GAB/AJL (Doc. 14672104), do qual destacamos os trechos a seguir:

“(...) consulta esta Assessoria Juridica se sdo devidos os imoveis a titulo de compensagao,
tal como determinado na Decisdo da Diretoria Colegiada da Terracap.

Inicialmente, cabe observar que o artigo 1°, da Lei n° 5.729, de 21 de outubro de 2016
autoriza que a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP doe ao Distrito Federal
os imoveis de sua propriedade, indicados no Anexo I desta Lei.

Contudo, a referida Lei n° 5.729/2016, nem outra legislacdo vigente, estabelece a
compensacdo dos bens imoveis doagoes ao Distrito Federal, tampouco a competéncia
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desta Secretaria para realizar as providéncias determinadas pela Diretoria Colegiada da
Terracap.

E importante mencionar que a Terracap é uma empresa publica e, dessa forma, “pessoa
juridica de Direito Privado, instituida pelo Poder Publico mediante autoriza¢do de lei
especifica, com capital exclusivamente publico, para a prestagdo de servico ou a
realizacdo de atividade economica de relevante interesse coletivo, nos moldes de iniciativa
particular, podendo revestir qualquer forma e organiza¢do empresarial”. Assim, essa
empresa estd submetida ao regime juridico proprio das empresas privadas, nos termos do
art. 173, § 1° 1I, da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, os seus bens imoveis sdo
considerados publicos, conforme as jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica.

Por sua vez, o Distrito Federal é ente dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, e seus bens sdo publicos.

Em virtude disso, os bens daquela empresa foram acrescidos ao patrimonio de pessoa
juridica distinta, razdo pela qual entende-se necessario recompor o patriménio doado ao
Distrito Federal por aquela entidade.

Convém mencionar que, em 25 de maio de 2018, foi publicada a Portaria Conjunta n° 08,
de 23 de maio de 2018, no Diario Oficial do Distrito Federal, que instituiu o Grupo de
Trabalho com a finalidade de apresentar a lista de imoveis de propriedade do Distrito
Federal, que ndo estejam atingindo toda a potencialidade de sua func¢do social.

O referido Grupo de Trabalho concluiu os trabalhos e apresentou Relatorio
Circunstanciado 3 ( 13331879), acostado no processo SEI-GDF n° 00002-00003132/2018§-
74. Assim, esta Pasta, ciente do referido relatorio, encaminhou o dito processo a Unidade
de Patrimonio Imobiliario da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestdo
do Distrito Federal, para a realizagdo das agoes de sua competéncia, com o fim de dar
efetividade aos trabalhos do referido Grupo de Trabalho ( 14256489).

Diante da andlise apresentada, pondera-se pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete,
para conhecimento desta manifestag¢do, sugerindo o encaminhamento dos autos a Unidade
de Patrimonio Imobiliario/SEPLAG, para informar quais os bens que poderiam ser
utilizados na compensagado dos imoveis doados pela Terracap. (...)”

Em 28/12/2018, a CACI/DF, por meio do Oficio n® 2512/2018-CACI/GAB

(Doc. 16848387), informa a esta Companhia: “Encaminho, para conhecimento e adog¢do das

providéncias pertinentes, o Oficio SEI-GDF n° 4146/2018 - SEPLAG/GAB (16649286), no qual

a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo informa a relacdo de imoveis de propriedade

do Distrito Federal que serdo repassados a essa Agéncia de Desenvolvimento a titulo de
compensacgdo, conforme Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n° 707- DIRET, de 11
de novembro de 2016 (1733147)”. Nesse contexto, foi elaborada minuta de Projeto de Lei e
Exposicdo de Motivos, inclusos ao Despacho SEI DICOM (Doc. 21287144), contendo dois

anexos com relagao de imoveis.
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A minuta de Projeto de Lei e Exposicdo de Motivos, inclusos ao Despacho SEI DICOM
(Doc. 21287144), foi submetida a apreciagdo da COJUR/DIJUR, que proferiu manifestagdo
favoravel, nos termos do Parecer n° 89/2019-COJUR/DIJUR (Doc. 22782471), do qual

destacamos:

“(...) Quanto ao atendimento dos requisitos do Decreto n° 39.680/2019, seu art. 12 exige
que a proposi¢do de enunciado normativo deve ser acompanhada dos seguintes elementos:

1 - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do orgdo ou entidade
proponente que conterd:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do,

b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;

¢) a identifica¢do das normas afetadas pela proposi¢ado;

11 - manifestacdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que abrangera:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do,
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legistica;

1l - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nos termos da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, ou declaragcdo de que a proposta ndo acarretara
aumento de despesa;

1V - se for caso, as razoes para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a
apreciagdo em carater de urgéncia de projeto de lei.

A exposi¢do de motivos ja foi elaborada pela DICOM e deverd ser enviada a Casa Civil
por ato do Presidente da TERRACAP.

A manifestag¢do do orgao juridico ja foi pela pela AJL da Casa Civil e complementada
nesta oportunidade.

A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro dependera da avaliagdo dos imoveis e
devera ser realizada pelo Distrito Federal, até mesmo para fins de registros contabeis e de
baixa patrimonial.

As razoes para o pedido de urgéncia na tramita¢do também ja foram expostas pela
DICOM. (...)”

Em seguimento, o Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10 foi submetido para
analise da Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal — SEPE/DF e da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF.
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II) TERRACAP - Processo SEI-GDF N° 00111-00004504/2019-13:

Ao tempo que transcorria a tramitacdo do Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10,
iniciado pela CASA CIVIL/DF, esta Companhia autuou o Processo SEI-GDF N°00111-
00004504/2019-13, conforme Despacho SEI DICOM (Doc. 22183702), apresentando seguinte

Minuta de Projeto de Lei propondo a desafetacdo e a reversdo ou doacdo a TERRACAP, de

imoveis pertencentes ao Distrito Federal localizados em diversas Regides Administrativas:

“Dispoe sobre a desafetacdo e autoriza¢do para reversdo ou doag¢do de imoveis
localizados nas Regioes Administrativas de Brasilia (RA-1), Lago Norte, Taguatinga (RA-
11l), Paranoa (RA- VII), Ceilandia (RA-1X), Guard (RA- X), Recanto das Emas (RA XV),
Samambaia (RA-XII), Santa Maria (RA XIII) e Jardim Botdnico (RA-XXVII) no Distrito
Federal e da outras providéncias”.

Na citada Minuta de Projeto de Lei, estdo relacionados 32 (trinta e dois) iméveis, que
compdem o Anexo Unico

Esta DICOM, por meio do Despacho SEI DICOM (Doc. 23911270), enviou os autos a
COJUR/DIJUR, em atendimento ao disposto no Inciso II do Decreto n° 39.680/2019, de
21/02/2019, que “dispoe sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo e alteragdo de
decreto e para o encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da
administragdo direta e indireta do Distrito Federal”, que proferiu o Parecer SEI n® 140/2019-
DIJUR/COJUR (Doc. 25544827), observando a necessidade de avaliagdo dos iméveis, bem como

de realizacdo de audiéncia publica pela SEDUH, trechos a seguir:

13. Contudo, ainda ndo consta nos autos informagoes relacionadas:

1. a avaliagdo dos imoveis, pelo que recomendo o encaminhamento dos autos a GEPEA
para adogdo das providéncias cabiveis, e

2. a realizagdo de audiéncia publica prévia.

14. Em relacdo a audiéncia prévia, sugiro que a Casa Civil do Distrito Federal seja
solicitada a articular com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
— SEDUH, em razdo da sua expertise, para que efetive a prévia audiéncia da populagdo
interessada. (...)

Encaminhado o autuado para que o Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo-
NUPEA/GECOM/DICOM elaborasse a avaliacdo dos 32 (trinta e dois) iméveis relacionados no
Anexo Unico da minuta do Projeto de Lei, a equipe técnica informou que 19 (dezenove) iméveis
se encontram sem condi¢des de serem avaliados, conforme expde o Despacho SEI

GEPEA/NUPEA (Doc. 32421586), nos seguinte termos: “(...) os imoveis listados abaixo ndo
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foram avaliados, tendo em vista possuirem destinag¢do de Equipamento Publico, serem restritos a
orgdos publicos ou ndo possuirem normas definidas, o que nos leva a impossibilidade de se
determinar seus valores comerciais, face as restrigoes de uso a eles impostas ou pela auséncia de
normas de gabaritos definida”.

Dessa forma, foram avaliados os demais 13 (treze) imodveis, do total de 32 imdveis
constantes do projeto de lei. Assim, de acordo com o LAUDO SIMPLIFICADO DE AVALIACAO
N° 991/2019 (doc. SEI n°® 32492466) elaborado pela equipe técnica do Nucleo de Pesquisa e
Avaliagao-NUPEA/GECOM/DICOM, os 13 (treze) imoéveis totalizaram o valor de RS$
229.100.000,00 (duzentos e vinte e nove milhdes e cem mil reais).

Considerando que 19 (dezenove) imdveis ndo puderam ser avaliados, pois destinados a
Equipamentos Publicos Comunitarios, fez-se necessaria, previamente, a definicdo de uso pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH/DF, conforme
informado pela Gerencia de Pesquisa e Avaliagao (doc. SEI n® 32421586).

Tendo em vista a criagdo da Subsecretaria de Desestatizacdo na Secretaria de Estado de
Projetos Especiais — SEPE/DF, o processo foi enviado por meio do Oficio n® 560/2019
(Doc. 32654629), “(...) sugerindo a articulagdo junto a SEDUH para andlise da presente minuta
e em conjunto com as Administra¢oes Regionais, a realizag¢do de audiéncia publica conforme
Parecer SEI-GDF n° 140 -TERRACAP/DIJUR/ COJUR n°25544827.”

Assim, esta Companhia, visando o cumprimento da Decisdo n® 707/2016-DIRET, vem
realizando o acompanhamento dos autuado: - Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10 e -
Processo SEI-GDF N° 00111-00004504/2019-13, que contém minutas de projeto de lei tendo por

objeto a compensagdo dos imoveis disponibilizados ao Distrito Federal, para atendimento ao
IPREV/DF.

Desta feita, ¢ possivel concluir que a matéria em questdo vem percorrendo o fluxo
processual, de acordo com o Decreto n° 39.680/2019, de 21/02/2019, necessitando, ainda, a
conclusdo da tramitagdo no ambito da Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito
Federal — SEPE/DF, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/D, bem
como da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDUH/DF, para que
seja levada ao Excelentissimo Senhor Governador para envio a Camara Legislativa do Distrito

Federal-CLDF.

Como providéncia, foi autuado no ambito da Companhia o Processo SEI n® 00111-

00009622/2020-43, no bojo do qual esta Controladoria Interna sugeriu que os itens (i) e (ii)
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fossem esclarecidos pela GECOT. Salienta-se que ainda n3o houve manifestagio da
Contabilidade quanto o caso em comento. Por outro lado, tem-se que no que tange o item (iii), o

COAUD, ao analisar o tema, assim concluiu:

Desse modo, concluindo, estamos de acordo com a manifestacdo dos Auditores
Independente de que os lancamentos contabeis somente deverdo ocorrer apos o
reconhecimento dos direitos a receber da TERRACAP, por parte do GDF, através de lei
aprovada com essa finalidade, pois os registros contabeis dependem de documentos
comprobatorios e legais que comprovem a certeza do ato, e idenEfica¢do dos imoveis que
serdo transferidos e valor.

A AUDIT, em atengdo ao item (iv), encaminhou o processo a Auditoria independente para

manifesta¢do, qual posicionou-se no seguinte sentido:

Em resposta ao processo de consulta da Terracap sobre as doagdes de imoveis,
considerando que os imoveis foram doados nos termos da lei n° 5729/16 e que a permuta
desses imoveis com o GDF ainda esta sendo viabilizada, e que apos os tramites de
levantamento dos imoveis que serdo entregues a Terracap a Ktulo de compensagdo, devera
ter projeto de lei aprovado na Cdmara legislaKva do DF. Dessa forma, entendemos que
apos a aprovagdo da lei na CLDF reconhecendo o direito da Terracap, surge o fato gerador
da contabilizacdo desses imoveis a receber do GDF. Diante disso, ndo existem lancamentos
contdbeis a serem realizados antes do efeKvo reconhecimento do direito a receber da
Terracap por parte do GDF."

Por fim, registra-se que o CONAD tomou conhecimento dos ultimos posicionamentos

relativos ao caso na 19152 reunido realizada no dia 11.02.2021.

Politica de requisicio da Terracap

Apontamento CONFI (Item 72): 00111-00012267/2017-94 - Relatorio contendo informagédes sobre
os servidores cedidos e requisitados, bem como informagoes detalhadas da restitui¢do dos valores
dos Item solicitado pelo CONFI em sua 1.046“ Reunido realizada dia 08-10-2020 72 servidores
cedidos. (...) o CONFI solicitou a inclusdo no relatorio, em nivel gerencial, sobre a politica
adotada na requisi¢do, a natureza das atividades desempenhadas por estes empregados e, ainda,
informar se os cargos por eles ocupados seriam designados para o cumprimento de funcoes de
chefia/assessoramento superiores (gestdo estratégica) ou, de outro lado, se seriam para o
cumprimento de meras atividades administrativas e operacionais.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Consta no Processo SEI n° 00111-00009410/2019-22, que no Processo SEI n® 00111-
00012267/2017-94, houve manifestacdo da GEPES, no seguinte sentido:

Conforme restou consignado em ata, prot. 47740434, o CONFI, considerando o alto custo
dos empregados requisitados para Terracap, solicitou a inclusdo no relatorio, em nivel
gerencial, sobre a politica adotada na requisi¢do, a natureza das atividades desempenhadas
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por estes empregados e, ainda, informar se os cargos por eles ocupados seriam designado
para o cumprimento de func¢oes de chefia/assessoramento superiores (gestdo estratégica) ou,
de outro lado, se seriam para o cumprimento de meras atividades administrativas e
operacionais.

Em atendimento, acostamos aos autos planilha 51702125 contendo a rela¢do dos 36
empregados requisitados, o emprego em comissdo ocupado e a lotagdo em que exercem suas

atribuicoes.

Em suma, temos a seguinte distribui¢do:

Emprego em Comissao Total
EEC 3
EC.01 3
EC.02 17
EC.03 9
EC.05 1
EC.06 3
Total Geral 36

Colaciona-se abaixo outros esclarecimentos desta Unidade:

1) “politica adotada na requisi¢do”

A GEPES assume os processos de trabalho relativos a empregado/servidor cedido a esta
Companhia, apenas posteriormente a cessdo, portanto, ndo partindo desta Geréncia a
motivagdo para o pedido de cessdo de empregado/servidor a orgdos da Administragdo
Publica. De acordo com a legislagdo, tais assuntos sdo de competéncia das autoridades
mdximas das instituicoes cedente e cessiondria. Na Terracap, portanto, caberia a
Presidéncia da Companhia esclarecer tal ponto.

2) “natureza das atividades desempenhadas por estes empregados e, ainda, informar se os
cargos por eles ocupados seriam designados para o cumprimento de fungoes de
chefia/assessoramento superiores (gestdo estratégica) ou, de outro lado, se seriam para o
cumprimento de meras atividades administrativas e operacionais”.

Do Regimento Interno aprovado pela Decisdo n° 005-CONAD, de 23/04/2020, Processo SEI
n? 00111-00002368/2020-52, consta o conjunto de atribui¢oes relativas aos empregos em
comissdo existentes na Terracap.

Sob a percep¢ao da Geréncia de Gestdo de Pessoas — GEPES/DIRAF, pelo proprio conjunto
de atribuig¢oes descritas no Regimento Interno, salvo melhor juizo, os empregos em comissao
de Assessor IV e Assessor V, vide conteudo dos artigos 100 a 104 acima transcritos, sdo de
cardter operacional, ndo estratégicos.

Por fim, a DIRAF apresentou o seguinte posicionamento, a saber:

Com referéncia a “politica adotada na requisicdo”, informamos que o provimento dos
empregos em comissdo por requisi¢do de servidor, segue o art. 12 da Resolug¢do n° 264 -
CONAD, que dispoe sobre a Politica de Gestdo de Pessoas da TERRACAP, em
conformidade com o inciso I, do art. 18, da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, como segue:
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Art. 12. A forga de trabalho serd alocada em posi¢oes que conciliem o perfil do empregado,
a necessidade de servicos pela empresa e o aproveitamento da competéncia na posi¢do
correspondente.

Receita oriunda da venda de imoveis nos ultimos 20 anos

Apontamento CONFI (Item 73): Processo: 00111-00006998/2020-04 - o CONFI solicitou a
empresa que elabore um comparativo da receita bruta oriunda da venda de imoveis,
abrangendo os ultimos 20 anos, com vistas a aprimorar o escopo de andlise em relag¢do a
sua geragdo de caixa.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Por deliberagdo do CONFI, o assunto foi retirado de pauta. Oportunamente o assunto sera
novamente pautado pelo proprio Conselho.

Nao obstante isso, a GEVED informou a receita bruta oriunda da venda de imodveis do
Programa Venda Direta:

IANO 2017 2018 2019 2020
IQT.IMOVEIS [988 2556 1955 675

IVALOR ) 42 /

BRUTO R$ 174.000.845.56 |R$ 435.499.810.69 |R$ 260.995.966.79 |[R$ 86.242.330.28

Salientou, ainda, que os valores acima referem-se ao valor bruto de habilitagdo de cada ano,
sendo que o programa de Venda Direta oferece 3 formas distintas de pagamento para o cliente: a
prazo, a vista e financiamento por instituicao financeira. Os clientes que optam por pagar o imovel
oferecendo alguma quantia de entrada ou pagando o valor integral, recebem até 25% de desconto no
valor de operag@o do imovel.

Em seguida, foi anexado aos autos Planilha com os valores individualizados dos imdveis
doados em 2020 (55451237), relacionados no Relatério de imdveis doados em 2020. Ressaltou-se
que o método de avaliagdo empregado na determinagdo do valor dos terrenos foi o
COMPARATIVO DIRETO DE DADOS, recorrendo-se a técnica estatistica inferencial (Regressao
Linear Multipla). Utilizaram-se para isso elementos amostrais da regido de cada avaliando. Os
elementos de pesquisa foram coletados pelo NUPEA/Terracap. Também foram observadas as
recomendacdes da Norma Brasileira ABNT NBR 14.653-2:2011 (Avaliagdo de Bens - Parte 2:

Iméveis Urbanos).
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Por fim, foi relacionado as informagdes acerca dos valores homologados das licitagdes

publicas realizadas por essa Companhia no periodo compreendido entre 2001 e 2020.

Desapropriacio Aguas Emendadas e Pipiripau

Apontamento CONFI (Item 75): Processo: 00111- 00006998/2020-04 - o CONFI solicitou que
a empresa tomasse as seguintes providéncias:

i) que fosse verificada a validade juridica dos atos formalizados com o socio controlador
(GDF) desde a origem desses compromissos pactuados com fins de desapropriagoes de
imoveis, especialmente para confirmar a viabilidade juridica de serem utilizados em
cobrangas perante o Tesouro Distrital;

ii) caso seja constatada a validade juridica desses termos, viabilizando a cobran¢a perante
o Tesouro Distrital, que sejam iniciados imediatamente os trabalhos de cobranga
perante o GDF, devendo, inclusive, ser considerada a necessidade de atualizac¢do
monetdria desses valores, o que, inclusive, auxiliaria a mitigar a grave restri¢do de
caixa que a empresa enfrenta nos ultimos periodos,

iil) caso seja constatada a invalidade juridica de cobran¢a perante o Tesouro Distrital, que
sejam tomadas todas as medidas administrativas, civis e, se for o caso, penais, quanto
aos responsaveis pela formaliza¢do desses atos, inclusive da parte do socio
controlador, comunicando e encaminhando a documentagdo de referéncia ao
conhecimento do TCDF, da CGDF, do MPDFT e de outros orgdos publicos
eventualmente interessados, com a respectiva abertura de Tomada de Contas Especiais.
Adicionalmente, e como reforcado pelos representantes da Unido no CONFI, caso seja
confirmada a inviabilidade juridica de cobranca por caréncia de validade juridica
desses termos de desapropriacoes pactuados entre o acionista controlador e a empresa,
isso poderia implicar em questoes societdarias relevantes, notadamente por possivel
abuso de poder do majoritario/controlador, prejudicando direitos do acionista
minoritario.

Item solicitado pelo CONFI em sua 1.046* Reunido realizada dia 08/10/2020, que dispde
sobre os casos de desapropriagio de Aguas Emendadas e Pipiripau, bem como os valores
relacionados a cessao do estadio nacional de Brasilia ao GDF, durante o periodo de realiza¢do da
copa das confederagdes pelo contrato de cessdo ao GDF.

A Terracap tem registrado no ativo ndo circulante outros créditos a receber a titulo de
desapropriacdo pelo GDF no valor de R$ 251 milhdes, conforme detalhado nos autos do Processo
SEI n° 00111-00009410/2019-22.

Trata-se de outros créditos dos acionistas GDF e Unido, conforme constatacdo do relatorio da
Auditoria Independente- BDO, no documento SEI n° 48304819 constante do Processo SEI n° 00111-
00006998/2020-04.
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Limitagao de escopo - Desapropriacdes a recuperar e outros saldos mantidos aos acionistas,
conforme descrito na Nota Explicativa n® 14, a Terracap tem registrado em seus ativos o valor de R$
251.968 mil referente a desapropriagdes a receber por parte de seu acionista majoritario (Governo do
Distrito Federal — GDF), por valores pagos a terceiros.

Até entdo, a Administracdo ndo apresentou um plano estruturado de que forma e quando esse
ativo serd recebido pela Terracap. Adicionalmente, conforme descrito na Nota Explicativa n° 29, a
Terracap discute junto ao seu outro acionista minoritario (Unido), saldos de aportes ainda ndo
realizados, representados por quatro fazendas que deveriam ter sido integralizadas em favor da
Terracap, cujo a resolucdo segue indefinida.

Por fim, conforme descritos nas Notas Explicativas nos 23 e 29 (a), até¢ 30 de junho de 2020,
a Terracap mantém saldos em aberto de dividendos a pagar, ndo corrigidos monetariamente, no
montante de R$ 396.720 mil, de forma ndo proporcional entre os acionistas, uma vez que parcela
significativa desse montante ndo foi paga a Unido.

Nao obstante o fato dessas indefini¢des envolverem seus dois inicos acionistas e, portanto,
sua resolucdo poderd levar em considera¢do os impactos na Terracap, a incerteza envolvendo a
resolucdo desses temas distorce os registros contabeis da Terracap.

As referidas Notas Explicativas contam no documento SEI n°® 47812491, constante do

Processo SEI n® 00111-00006998/2020-04.

Manifestacdo da Terracap (DIJUR e DIRAF):

A DIJUR, em resposta, informou que a questdo relativa ao item 75 estd sendo tratada nos
autos dos Processos SEI 0111-002249/2015 ¢ 00111-00007236/2020-17.

J&4 a DIRAF respondeu que as orientacdes referentes ao item n® 75 do Plano de Providéncias
ndo competem aquela Diretoria.

Ademais, A Terracap aguarda a elabora¢do dos quesitos por parte do CONFI/TERRACAP
para providéncias quanto a contratagdo da pericia especializada com o fito da afericdo
de liquidez/certeza; eventual prescri¢@o e atualizacdo monetaria, conforme registro em Ata por parte

daquele Conselho Fiscal (tratado no Item 80).

Desapropriacio Aguas Emendadas e Pipiripau

Apontamento CONFI (Item 76): Com fulcro em informagoes recebidas pela TERRACAP e,
ainda, em dados parcialmente enderecados pela BIOTIC, foi possivel constatar alguns fatos
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que sugerem a necessidade de acompanhamento rotineiro por parte deste Conselho, bem como
esclarecimentos informagoes adicionais sobre esses investimentos.

A empresa limitou o acesso a este CONFI sobre alguns registros e informagoes sobre suas
contas de 2020, alegando que:

“«“

. 0s acessos a todos os documentos contabeis e fiscais da BIOTIC S/A, devidamente
registrados e aprovados, perante os orgados internos e externos de controle e de fiscalizacdo, de
natureza de governanga, fiscal e contabil, poderdo ser acessados pelo e. Conselho Fiscal da
Terracap, assim que disponibilizados, nos termos acima referidos, eis que sdo documentos de
livre acesso ao publico em geral.”

O CONFI ja identificou (item 33 da planilha de pendéncias) que parte do aumento das despesas
de pessoal da TERRACAP no primeiro trimestre de 2019 tinha como motivagdo parcial o fato
de valores de pagamento de salarios da BIOTIC estarem sendo registrados indevidamente no
resultado da controladora. Segundo a TERRACAP:

“...0 aumento da folha diz respeito a Biotic, visto que que no periodo de junho a dezembro/2018
o honordario do diretor presidente da Biotic S.A., em valor mensal de R$ 30.900,00, era pago
diretamente pela Biotic, conforme processo SEI 00111- 00008524/2018-74. A partir de
janeiro/2019 esse honordrio passou a ser pago juntamente 2) Apresente estudos que
demonstrem a viabilidade (lucratividade) esperada do investimento BIOTIC para médio e longo
prazos, especialmente evidenciando a previsdo de resultados operacionais e financeiros a
serem gerados a partir da conclusdo dos investimentos pré-operacionais que estdo sendo
realizados. Sobre este item, solicita-se a utilizacdo de referenciais como a TIR ou a Margem
Liquida (de Retorno) previstos para este investimento/negocio; 3) Apresente a projeg¢do
financeira de aportes necessarios/esperados que a controladora pretende fazer na controlada
com vistas a viabilizar a efetiva e definitiva conclusdo do gastos pré-operacionais do projeto
BIOTIC. 4) Informe em qual exercicio financeiro a TERRACAP prevé que a BIOTIC finalize
todos os seus investimentos pré-operacionais para que passe a gerar recursos proprias para se
sustentar autonomamente sem a dependéncia de aportes pela controladora (por AFAC). 5)
Informe se pretende realizar testes periodicos de impairment, inclusive antes da conclusdo do
projeto BIOTIC, de modo a confirmar a viabilidade de retorno do investimento feito por AFAC
em periodos futuros e, ainda, prestar as informagoes mais fidedignas possiveis em seus
demonstrativos financeiros, mormente em rela¢do ao valor justo (de mercado) dos seus
investimentos na BIOTIC. 6) Informe qual a sua interpretag¢do sobre o fato de a BIOTIC estar
langando integralmente os aportes recebidos por meio de AFAC como despesas diferidas (ativo
diferido), especialmente considerando os normativos contabeis e fiscais que estabelecem regras
proprias para esses registros nos seus demonstrativos financeiros. vista o monitoramento
realizado pelo Terracap quanto aos investimentos realizados Gecot — itens 5 e 6 com a folha de
pagamento da Terracap, tendo em vista o acordo de compartimento de infraestrutura da
Controladora Terracap. Além disso, por determinagdo do Acionista Controlador da Terracap,
houve equiparacdo do honorario do diretor presidente da Biotic S.A. ao honorario do diretor
presidente da Terracap (R$ 54.445,93). Destacamos ainda que os demais diretores da Biotic
téem como referéncia de fungdo o Emprego em Comissdo Especial — ECC, e recebem o
percentual de 60% dessa fungdo, ou seja, R$ 11.075,52. Isso porque, os atuais diretores sdo
servidores efetivos da Terracap e Unido. Esse valor é o mesmo desde de junho de 2019. No que
se refere a dados financeiros de diretores, consideraram-se exclusivamente os honorarios”.
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Contudo, a TERRACAP relatou a correcdo desses valores registrados equivocadamente ainda
no ano de 2019, nos seguintes termos:

“No que diz respeito a contabiliza¢do das despesas com pessoal da BIOTIC, em maio de 2019,

foram separadas as folhas de pagamento dos empregados contratados pelo CNPJ da BIOTIC e
da Terracap, sendo possivel contabilizar de forma separada os empregados contratados pela
BIOTIC, sendo tratados como "Contas a Receber" e "AFAC". No entanto, com relacdo aos
empregados da Terracap cedidos a BIOTIC, houve dificuldade em fluxos internos para
levantamento das informagoes que estavam sendo registradas como despesa da Terracap,
quando, na verdade, deveriam ser imputadas a BIOTIC. Assim, em dezembro de 2019, foi
criado Grupo de Trabalho para realizar o levantamento, concilia¢do e contabilizagdo dos
gastos, por meio do processo n° 00111-00012542/2019-31. Nessa oportunidade foram retirados
os valores referentes aos gastos com pessoal e outros gastos que deveriam ser imputados a
BIOTIC e estavam contabilizados nos demonstrativos individuais da Terracap como despesa.
Sendo assim, os gastos que a Terracap mantém com a BIOTIC serdo utilizados para aumento
de capital, e ndo despesas da Terracap” (Item 33 do Relatorio 1/2020).

Importante destacar que a BIOTIC ¢ uma empresa 100% controlada, suas contas tém impacto
direto nos demonstrativos da TERRACAP, ao contrario dos ultimos anos, na apreciagdo das
contas de 2019, feita em marc¢o de 2020, ndo foi disponibilizado a este CONFI as contas da

empresa. Os investimentos da Terracap na Biotic sdo relevantes e tém aumentado bastante
entre 2017 e 2020.

2017: R$ 10.000,00
2018: RS 1.948.077,16
2019: RS 8.164.797,05

2020: R$ 4.501.868,65 (Contas a receber) => (até julho de 2020)

Considerando o item acima, registra-se que o Conselho requereu que a controladora
TERRACAP prestasse os seguintes esclarecimentos em relagdo aos seus investimentos por meio de

AFAC na Biotic:

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

1) Apresente um Cronograma da Implementagdo de Negocios, de modo que a controladora
possa acompanhar a escorreita aplicagcdo dos recursos transferidos por AFAC ao objetivo
do negocio daquela integral controlada, bem como monitorar/supervisionar o andamento do
investimento:

Quanto ao subitem 1, BIOTIC informou dispor atualmente das proje¢des financeiras

preliminares do FII BIOTIC para a implantacdo da Fase 1 do Parque Tecnologico de Brasilia -
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BIOTIC, com o fluxo de pagamento de dividendos (ver "Planilha FII BIOTIC Fase 1 fluxo de
caixa" — SEI n° 52308764).

A BIOTIC S/A recebera dividendos na propor¢do da quantidade de quotas que detera do
Fundo apds a entrada dos demais investidores. Ressaltaram que esse fluxo de caixa reflete apenas a
primeira fase do empreendimento, ou seja, 16,8% da area total, de forma que o fluxo de dividendo
aumentara a medida que as demais fases forem implantadas (ver "Planta FII BIOTIC faseamento" -

SEI: 52310400).

2) Apresente estudos que demonstrem a viabilidade (lucratividade) esperada do investimento
BIOTIC para médio e longo prazos, especialmente evidenciando a previsdo de resultados
operacionais e financeiros a serem gerados a partir da conclusdo dos investimentos pre-
operacionais que estdo sendo realizados. Sobre este item, solicita-se a utiliza¢do de
referenciais como a TIR ou a Margem Liquida (de Retorno) previstos para este
investimento/negocio;

Em rela¢do ao subitem 2, BIOTIC informou que a TIR incialmente obtida foi de IPCA+11%
para a Fase 1, conforme "Planilha FII BIOTIC Fase 1 premissas" (SEI n® 52308399). No entanto, o
grupo de estruturacdo do FII BIOTIC esté trabalhando para buscar uma TIR proxima de IPCA+15%
com a revisdo das premissas do projeto. As demais informacdes relevantes da planilha sdo: Equity
Multiple de 1,97 e Margem Liquida de 46,21%. Os resultados operacionais e financeiros projetados

podem ser verificados nas referidas planilhas.

3) Apresente a projecdo financeira de aportes necessarios/esperados que a controladora
pretende fazer na controlada com vistas a viabilizar a efetiva e definitiva conclusdo do
gastos pré-operacionais do projeto BIOTIC.

Em atencdo ao Despacho BIOTICSA/PRESI (SEI n°® 52341207) e ao Despacho
TERRACAP/PRESI/COINT/DICOP (SEI n°® 51576257), apresentaram informagdes referentes ao
item 76, complementacdo de informacao (3) do Plano de Providéncias (51576361).

Esclareceram, que de acordo com o Processo SEI n® 04005-00000098/2020-02, que aprova o
Orcamento da BIOTIC para o exercicio 2021, consta a estimativa de receitas e despesas provindas
da controladora Terracap para sua subsidiaria BIOTIC S.A. estimadas/fixadas em R$ 8.940.000,00

(oito milhdes novecentos e quarenta mil reais).

Ressalta-se que o quadro acima trata de um fluxo orcamentario da BIOTIC S.A. para 2021.
No entanto, para estimativas de fluxo financeiro para o proximo exercicio, recomendaram que seja
realizado a consulta junto a Terracap, tendo em vista o paragrafo quarto da clausula quarta do

Contrato n° 53/2020, SEI n® 46264268, que preconiza:
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"Paragrafo Quarto — O montante serd repassado para o caixa da BIOTIC, descontando os
valores de despesas pagas diretamente pela ACIONISTA, em parcelas, quantas forem
necessarias, a medida que a Diretoria de Administracdo e Finangas da BIOTIC requisitar
da Diretoria de Administracdo e Financas da ACIONISTA, de acordo com a condi¢do
financeira da ACIONISTA e com previsdo antecipada de fluxo de caixa, para fins de
execugdo das atividades previstas no Or¢amento Anual da BIOTIC." Em suma, independente
da programacgdo or¢camentaria da BIOTIC S.A. pra 2021, exemplificada no quadro acima,
dependera da condi¢do financeira da Acionista (Terracap) para que os respectivos
desembolsos ocorram.

4) Informe em qual exercicio financeiro a TERRACAP prevé que a BIOTIC finalize todos os
seus investimentos pré-operacionais para que passe a gerar recursos proprias para se
sustentar autonomamente sem a dependéncia de aportes pela controladora (por AFAC).

Quanto ao item 4, tendo em consideracdo que a BIOTIC S/A ¢ o veiculo da TERRACAP
para implantagdo do Parque Tecnoldgico de Brasilia - BIOTIC e que os investimentos para o
desenvolvimento urbano e imobilidrio do empreendimento serdo captados por intermédio do FII
BIOTIC, ¢ razoavel considerar a permanéncia dos gastos pré-operacionais em um nivel de
manutengdo do funcionamento basico da BIOTIC S/A até o inicio do recebimento dos dividendos.
Conforme "Planilha FII BIOTIC Fase 1 fluxo de caixa" (52308764), os dividendos comecgarao a ser
pagos no exercicio de 2027, apos as etapas de legalizagdes, infraestrutura e edificagdes (ver
"Cronograma FII BIOTIC Fase 1 premissa de obras" - SEI: 52328834). Cabe observar que existem
outras inciativas em estruturagdo nesta subsididria gestora do Parque BIOTIC que poderdo antecipar

a redu¢do da dependéncia em relagdo aos recursos da TERRACAP.

5) Informe se pretende realizar testes periodicos de impairment, inclusive antes da
conclusdo do projeto BIOTIC, de modo a confirmar a viabilidade de retorno do investimento
feito por AFAC em periodos futuros e, ainda, prestar as informagoes mais fidedignas
possiveis em seus demonstrativos financeiros, mormente em relagdo ao valor justo (de
mercado) dos seus investimentos na BIOTIC.

Resposta GECOT:

A BIOTIC, por ser uma subsidiaria integral da Terracap, ¢ alcancada, para fins contabeis,
pelos CPCs 36 - Demonstragdes Consolidadas e 18 (R2) - Investimento em Coligada, em Controlada

e em Empreendimento Controlado em Conjunto.

O primeiro trata da apresentagdo das demonstragdes consolidadas da empresa controladora e
suas controladas. O segundo, o CPC 18 (R2), tem como objetivo "estabelecer a contabilizacdo de
investimentos em coligadas e em controladas e definir os requisitos para a aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial quando da contabiliza¢do de investimentos em coligadas, em controladas e
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em empreendimentos controlados em conjunto (joint ventures)". Nesse sentido, nos termos do CPC
18, a Terracap utiliza do Método de Equivaléncia Patrimonial para avaliar seu investimento na
BIOTIC. O método consiste em aplicar o percentual de participacdo da controladora no Patrimonio
Liquido da controlada, atualizando o valor de acordo com o resultado que a controlada gerar. O item

10 do CPC 18 detalha um pouco mais:

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento em coligada, em empreendimento
controlado em conjunto e em controlada (neste caso, no balanco individual) deve ser inicialmente
reconhecido pelo custo e o seu valor contabil serd aumentado ou diminuido pelo reconhecimento da
participagdo do investidor nos lucros ou prejuizos do periodo, gerados pela investida apds a
aquisi¢do. A participagdo do investidor no lucro ou prejuizo do periodo da investida deve ser
reconhecida no resultado do periodo do investidor. As distribui¢des recebidas da investida reduzem
o valor contabil do investimento. Ajustes no valor contdbil do investimento também sdo necessarios
pelo reconhecimento da participagdo proporcional do investidor nas variacdes de saldo dos
componentes dos outros resultados abrangentes da investida, reconhecidos diretamente em seu
patrimdénio liquido. Tais variagcdes incluem aquelas decorrentes da reavaliagdo de ativos
imobilizados, quando permitida legalmente, e das diferengas de conversdo em moeda estrangeira,
quando aplicavel. A participacdo do investidor nessas mudancas deve ser reconhecida de forma
reflexa, ou seja, em outros resultados abrangentes diretamente no patrimonio liquido do investidor
(ver Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis), € ndo no seu

resultado

Sendo assim, informamos que o investimento na BIOTIC ¢ alterado de acordo com as
alteragdes no patrimonio liquido da investida, pela aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial,
ndo sendo necessaria, portanto, a realizacdo de testes periddicos de impairment. Logo, se a empresa
der prejuizo e reduzir seu PL, consequentemente vai afetar o valor contabil do investimento nos
demonstrativos na Terracap. De igual forma, se der lucro, aumentard o valor do investimento. Sendo
assim, entendemos que os procedimentos contabeis na Terracap, em relacdo a BIOTIC, estdo sendo

aplicados corretamente.
6) Informe qual a sua interpretagdo sobre o fato de a BIOTIC estar lan¢ando integralmente
os aportes recebidos por meio de AFAC como despesas diferidas (ativo diferido),

especialmente considerando os normativos contdbeis e fiscais que estabelecem regras
proprias para esses registros nos seus demonstrativos financeiros.

Resposta GECOT:
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Como a BIOTIC tem contabilidade e estrutura de governanga proprias, a contabilidade da
Terracap ndo participa diretamente dos procedimentos contabeis praticados pela investida, apesar de
auxiliar, de modo colaborativo, quando possivel. No caso da contabilizacdo da Terracap,
independente da natureza do aporte, passa a ser considerado AFAC/Aumento e Integralizagdo de

Capital. De posse das demonstracdes finalizadas, a Terracap faz apenas a consolidagao.

Vale lembrar que a administragdo da subsididria ¢ responsavel pela aplicagdo das normas e
procedimentos contabeis. Posteriormente, a auditoria tem o importante papel de verificar se as
normas contabeis estdo sendo respeitadas. Ainda, passa pelo crivo dos conselhos e 6rgdos internos
de governanca da BITOIC. Nesse aspecto, a auditoria e os 6rgdos de governanga ndo apontaram
qualquer incorre¢do nos procedimentos contabeis adotados pela BITOIC. Nesse sentido, vale
registrar que a GECOT ndo tem competéncia para interferir na contabilizagdo da BIOTIC, que tem

autonomia e governanga propria para realizar seus atos.

Carteira da Terracap

Apontamento CONFI (Item 77): Processo 00111-00012246/2017-79 - O CONFI solicitou:

a) comparativo do indice de inadimpléncia do corrente ano com o do exercicio de 2019 e que
seja inserida uma coluna com o valor do que foi antecipado, de quantas cartas de crédito foram
emitidas e do passivo que foi gerado.

b) solicitou, ainda, informagoes de qual parte da carteira a empresa contratada
DOCUMENTAL esta efetuando cobranga, demonstrando como efetivamente ela tem atuado
para melhorar a carteira da empresa (preferencialmente com a utilizagcdo de indicadores), bem
como que reporte o custo mensal pago a titulo de servigos prestados por essa empresa, de modo
a demonstrar a vantagem que a TERRACAP esta logrando com esse contrato.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:
Em atendimento ao documento SEI n°® 53162060 - Tabela Plano de Providéncias CONFI

dezembro, a GEARIinformou que foi elaborada e encaminhadaas respostas dos
questionamentos no Despacho SEI n° 53860796 (referente ao processo de apresentacdo mensal do
Relatério Gerencial: Processo SEI n° 00111-00012246/2017-79) e que o tema concernente
a vantajosidade da contratagdo da empresa Documental foi tratado, também, nos autos do presente
processo (Despacho SEI n° 51930120).

Em seguida, aquela geréncia consolidou os resultados ilustrados nos despachos citados,
complementando-os com informagdes das certidoes de créditos (emitidas e utilizadas),

especificamente da Campanha TerraMais, atualizando os dados referentes a analise custo-
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beneficio da contratacdo da empresa Documental (de tal forma que contemple os 12 meses
acumulados de 2020).

O despacho foi estruturado em 3 secdes: 1 - Andlise comparativa do indice de
inadimpléncia do ano 2020 respeito ao 2019; 2. Quantidade de certiddoes de crédito emitidas,
valores antecipados e passivo gerado no programa TerraMais; e, 3 - Andlise custo-beneficio da
contratacdo da empresa Documental.

1. ANALISE COMPARATIVA DO INDICE DE INADIMPLENCIA DO ANO 2020
RESPEITO AO 2019

No que diz respeito asolicitagdo de estabelecer um comparativo entre os indices
de inadimpléncia do ano 2020 em relacdo ao ano 2019, foi colacionada tabela com a
consolida¢do dos dados extraidos dos ultimos relatorios trimestrais, para os respectivos anos.

Na hipotese, foi possivel constatar, ao comparar o Ultimo quadrimestre, uma nitida
melhora neste indicador em 2020, em comparacdo ao exercicio anterior: em média, foi 2,1%
inferior. No fechamento do ano, em dezembro, este indicador foi da ordem de 6,03% em 2020,
frente a 7,84%, no ano anterior.

2. QUANTIDADE DE CERTIDOES DE CREDITO EMITIDAS, VALORES
ANTECIPADOS E PASSIVO GERADO NO PROGRAMA TERRAMALIS:

- Certidoes de Créditos Emitidas = 40

- Valores da Certidoes de Créditos Emitidas =RS$ 4.465.320,55 (quatro milhdes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos)

- Valores Antecipados (arrecadados pela Terracap) =R$ 60.625.034,68 (sessenta
milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil trinta e quatro reais e sessenta e oito centavos)

- Saldo Remanescente das Certiddes de Crédito (somente da Campanha TerraMais)
=R$ 625.756,03 (seiscentos e vinte e cinco mil setecentos e cinquenta e seis reais e trés centavos)

3 - ANALISE CUSTO-BENEFICIO DA CONTRATACAO DA EMPRESA
DOCUMENTAL:

A) CONTEXTO GERAL DA CONTRATACAO:

A contratagdo objeto do Contrato n° 048/2018, firmado com a Empresa DOCUMENTALL
GESTAO E LOGISTICA LTDA, tem o fito de realizar o cumprimento de PLANO DE ACAO
firmado pela TERRACAP junto ao TCDF, em razdo do Processo n° 29815/2008 que culminou na

Decisdao n° 3954/2014, no sentido de profissionalizar a gestdo da carteira de recebiveis da
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TERRACAP e evitar falhas no processo de cobrancga, permitindo que toda a fase de recuperagdo
dos créditos seja realizada de forma eficiente.

Em cumprimento a Decisdo n°® 3954/2014 -TCDF, a Terracap deu inicio a uma série de
melhorias na gestdo de sua carteira de recebiveis, a exemplo dos servicos de emissdo e
recebimentos dos boletos, enriquecimento de seu cadastro de clientes com informagdes
estratégicas, instituicdo da andlise de capacidade financeira dos novos clientes e defini¢do de
novas politicas de concessdo de créditos e recuperagdo de créditos inadimplidos.

A partir das novas politicas, e buscando atender integralmente o contido na n° 3954/2014 -
TCDF, a TERRACAP foi ao mercado em busca de empresas que detinham expertise comprovada
em solugdes para recebiveis imobiliarios, para operacionalizar a sua politica de recuperagao de
créditos inadimplidos.

Ao longo de todo o trabalho realizado, a equipe responsavel pela gestdo dos recebiveis da
Terracap constatou que se tratava de uma contratagdo inédita, ndo s6 no ambito da TERRACAP,
mas de diversas empresas publicas do Distrito Federal. Por esse motivo, esta contratagdao
envolveu esfor¢cos da area de gestdo de recebiveis. Buscou-se a todo o momento a contratagdo
mais vantajosa para a empresa com o intuito de gerar mais receitas, menor custo € mais
transparéncia no processo de cobranga.

Vencida a fase de licitagdo, imediatamente foi iniciada a fase denominada de “implantacdo
dos servicos”. Em razdo da complexidade dos objetos da contratacdo, que envolvia uma
quantidade expressiva de customizagdo dos sistemas de informatica da Terracap (para que esses
tivessem condi¢cdes minimas de absorver os servigos contratados), a equipe adotou a estratégia de
implantar primeiros os servi¢os mais complexos e com maiores possibilidades de receita: a saber,
as execucdes de alienacdo fiduciaria. Sendo assim, no inicio do exercicio de 2019 estes servicos
foram definitivamente implantados.

A fase de implanta¢do da cobranca administrativa e dos demais servi¢os do contrato foi
finalizada em 02.09.2019.

B) VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO:

Com relagdo a vantajosidade, além do salto qualitativo supracitado em termos de
melhorias na gestdo da carteira (servigos de emissdo e recebimentos dos boletos, enriquecimento
de seu cadastro de clientes com informacdes estratégicas, instituicdo da andlise de capacidade

financeira dos novos clientes e definicdo de novas politicas de concessdo de créditos), pode-se
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evidenciar quantitativamente, de forma simples e objetiva, ao contrastar os custos e beneficios
oriundos do contrato.

O custo acumulado ao longo dos ultimos 12 meses do ano (dados extraidos do Sistema
GPA2 na data de hoje, dia 22/01/2021) foi da ordem de R$ 850.960,10 (oitocentos e cinquenta
mil novecentos ¢ sessenta reais ¢ dez centavos) , conforme tabela abaixo:

A fim de verificar a Receita obtida pelo Contrato da Documentall, por intermédio de
plataforma especifica desenvolvida para acompanhamento do contrato (do Painel elaborado
no QlikView), foi possivel constatar, no mesmo periodo contemplado, valores recuperados da
ordem de RS 68.249.089,53 (sessenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e nove mil oitenta e
nove reais e cinquenta e trés centavos), conforme tabela colacionada pela érea.

Em uma breve andlise de custo-beneficio, foi possivel evidenciar que o valor total
recuperado - ao longo do periodo contemplado - é de, aproximadamente, 80 vezes superior
aos custos incorridos no contrato: quer dizer, para cada 1 real gasto foi recuperado
80 reais. De fato, ainda se considerarmos apenas os valores recuperados no més de fevereiro (o
més de pior desempenho deste ano), cujo o valor recuperado foi da ordem de R$ 2.413.684,17
(dois milhdes, quatrocentos e treze mil seiscentos e oitenta e quatro reais e dezessete centavos), ja
representaria 2,8 vezes o valor do custo acumulado ao longo de todo o ano.

Em tese a Terracap poderia desenvolver ditas atividades e empregar recursos proprios para
exercé-las, entretanto, seria bastante improvavel obter esta margem de resultado (recuperagdo
80 vezes superior aos custos incorridos), especialmente, considerando a necessidade de
investimentos substanciais em matéria de infraestrutura, treinamento e sistemas adequados para
realizagdo da cobranca de clientes inadimplentes. Outra justificativa da terceirizagdo reside no
descenso do custo unitario médio derivado do ganho de escala e/ou no diferencial relativo
de custo de mao de obra (sendo o da Terracap superior ao do mercado).

Vale salientar que esta relagdo custo-beneficio tende a apresentar uma trajetdria cada vez
mais vantajosa para a Terracap devido a ampliacdo do instituto da Alienacdo Fiduciaria e do
incremento de realizagdo de leiloes.

Por ultimo, como os apontamentos do Plano de Providéncias 51576361 fazem mengao
explicita na descricdo do custo associado a cada uma dessas cobrancas, insere-se, a seguir, a
tabela do contrato vigente:

C) EXPLICACOES SOBRE A DIFERENCA ENTRE A CARTEIRA
ADMINISTRATIVA E JUDICIALIZADA:
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Neste ponto, vale salientar que a contratacio da Documentall teve como objeto a
cobranca de créditos inadimplidos contemplando toda a carteira
administrativa. Portanto, ndo se aplica nenhuma distincio em funcio da antiguidade do
contrato: o "modus operandi" e os custos dos servicos associados sdo exatamente 0S mesmos.

A parte da carteira que se encontra judicializada pertence a esfera de atuacio da
DIJUR. Convém ressaltar que 82% dos valores atrasados encontram-se nesta situacio, dos
quais praticamente a totalidade (94%) referem-se a carteira sem garantias ou analise de
capacidade. No total, o valor em atraso da carteira judicializada equivale a um valor de R$
955.103.546,16 (novecentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e trés mil quinhentos e quarenta e
seis reais ¢ dezesseis centavos), em valores atuais.

Como a maior parte da carteira antiga esta judicializada e nio pertence ao escopo do
contrato da Documental, recomenda-se, caso considerem oportuno, solicitar informacoes a
DIJUR sobre as acdes planejadas para recuperacfo da carteira judicializada. Destaca-se a
existéncia de algumas a¢des com potencial de minimizar este passivo, tais como a contratacao de
empresa de localizagdo de bens, a verificagdo dos mecanismos de cobranca (se sdo os mais

apropriados e/ou se sdo passiveis de melhoria), entre outras.

Limita Caixa Prudencial da Companhia

Apontamento CONFI (Item 78): Processo 00111-00014229/2017-76 - CONFI reiterou que a
empresa faca uma avaliagdo e estabelegca qual seria o limite de seu caixa prudencial, visto que
uma eventual frustracdo de receitas ou incremento de despesas em determinado periodo
poderia trazer graves problemas financeiros, como os enfrentados nos meses anteriores.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Acerca do item em referéncia, verifica-se que a GEFIN ainda aguarda conclusdo de algumas

informagdes indispensaveis para a proposi¢ao do referido limite prudencial de seu caixa.

Contrato de Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condicoes para a Realizacao
do AFAC

Apontamento CONFI (Item 79): 00111-00014518/2017-75 - COINT a) Adicionalmente, o
CONFI manifestou preocupagdo quanto ao novo contrato formalizado entre a controladora
TERRACAP e a controlada BIOTIC, especialmente quanto ao fato de a primeira passar a
assumir integralmente valores referentes a despesas de empregados que exercerdo atividades
exclusiva ou parcialmente na segunda entidade. Isso porque, além de questoes associadas ao
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principio da contabil da entidade, poderia haver grande incremento de riscos relativos a
questoes trabalhistas e previdencidrias, mormente pela segregagcdo entre a fonte pagadora
desses beneficios (Terracap) e a real vincula¢do/subordinagdo trabalhista (Biotic), fato capaz
de impor demandas futuras por responsabilidades solidarias e/ou subsidiarias entre ambas as
institui¢oes. Nesses termos, e com vistas a prevenir os riscos aqui ponderados, o CONFI
recomenda que a empresa solicite posicionamento a auditoria independente e ao controle
interno da institui¢do sobre o aspecto contabil (principio da entidade) desse novo termo
pactuado, bem como ao departamento juridico sobre o risco de eventuais agoes trabalhistas e
previdenciarias, especialmente quanto a responsabilidades solidarias e subsidiarias,
decorrentes da vinculagdo empregaticia a essas duas empresas (vinculagdo financeira a
Terracap e, concomitantemente, vincula¢do funcional a BIOTIC). Por fim, o CONFI solicitou
ainda: a) a disponibilizacdo de copia do novo termo formalizado entre BIOTIC e TERRACAP;
b) um resumo, em nivel gerencial, sobre os principais pontos modificados no novo termo
pactuado em comparag¢do com o termo contratual anterior, indicando quais foram as razoes
para a modificagdo contratual para cada dispositivo inovado, e vinculando-o as razoes
utilizadas para propiciar o aprimoramento do relacionamento entre controladora e controlada.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Salienta-se que, a fim de subsidiar a resposta a ser encaminhada ao Conselho, a DIRAF
solicitou parecer da laboriosa COJUR quanto o tema, oportunidade em que esta Coordenagdo assim

se manifestou, por intermédio do Parecer 13(SEI n® 54288904):

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o risco de responsabilizacdo trabalhista e previdencidria
na relagdao existente entre a BIOTIC e a TERRACAP, seja por meio do instituto de
compartilhamento de custos, quando a TERRACAP disponibiliza seu pessoal para a atuagdo
profissional na BIOTIC, seja por meio da opera¢do de AFAC, quando a TERRACAP
transfere capital para que a BIOTIC desempenhe as suas fungoes (no custeio das despesas
com as fungoes de confianca do quadro da BIOTIC), emerge do modelo desenhado e
subsistira enquanto a BIOTIC, para cumprir sua finalidade, depender de recursos materiais,
humanos e financeiros da Terracap.

Havendo ilicito trabalhista ou previdenciario, pelo menos em tese, ambas as Companhias
podem ser responsabilizadas solidariamente em eventual demanda judicial, caso se entenda
pela configuragdo do grupo econémico para fins trabalhistas, na forma dos julgados aqui
colacionados.

Deve ficar consignado que o risco ndo tem origem na formalizagdo do mais recente
Contrato de Compartilhamento de Estrutura e Condig¢oes para AFAC formalizado entre a
BIOTIC S/A e a TERRACAP, pois se origina, na prdtica, no modelo desenhado e o primeiro
acordo celebrado em 2018 ja materializava a especial relagdo existente entre a empresa
controladora e sua subsidiaria integral.

Ressalte-se, ainda, que o risco ja detectado persistira até que a BIOTIC se torne
independente da TERRACAP, seja com a rescisdo dos acordos de compartilhamento de
estruturas, seja pelo encerramento da fase pré-operacional, isto é quando a BIOTIC fizer a
gestdo de seus proprios negocios de maneira independente.
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E da atribuicdo regimental desta Coordenacdo orientar para que em qualquer Niicleo,
Geréncia ou Diretoria, quer seja da TERRACAP ou da BIOTIC, os gestores devem realizar
efetivo controle sobre os empregados e demais colaboradores, a fim de evitar qualquer tipo
de ilicito trabalhista ou previdenciario indesejaveis (desvio de fungdo, desrespeito a
jornada, assédio, acidente de trabalho, exposi¢do a risco ndo suportavel, entre outras).

No que tange ao mesmo assunto, a AUDIT encaminhou o questionamento a Auditoria
Independente — BDO, que ao final se posicionou da seguinte forma: SEI (55700189 do processo
00111-00009621/2020-07):

“(...) que os valores podem ser contabilizados da forma que se segue desde que as duas
premissas (legal e contabil) sejam atendidas. A legal foi atendida pelo contrato de
compartilhamento. A contabil deverd ser atendida com a constru¢do de um memorando
técnico pela Terracap abordando o racional da necessidade e\lou beneficio da
contabilizacdo da folha de forma segregada conforme o contrato de compartilhamento.”

(grifo nosso)

Considerando a manifestacdo acima, o COAUD, em sua 34® reunido, realizada no dia
25.02.2021, se manifestou no seguinte sentido (doc. SEI n® 55808960 do Processo SEI n°® 00111-
00009621/2020-07):

Considerando a solicitagao do Conselho Fiscal para manifesta¢do deste COAUD sobre o
risco de eventuais agoes trabalhistas e previdenciarias, especialmente quanto as
responsabilidades subsidiarias e solidarias decorrentes da vinculagdo empregaticia
existente entre a TERRACAP e a BIOTIC S/A, derivado do novo Contrato de
Compartilhamento de Estrutura Empresarial e Condigoes para Realizagdo de AFAC e seu
respectivo Termo Aditivo.

Considerando o Parecer SEI-GDF n° 13/2021 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR
(54623689), de 15/01/2021, que informa que o risco juridico existe e ndo alterou em razdo
das alteragoes contratuais que definiu a nova forma de compartilhamento das despesas de
pessoal e encargos entre as duas empresas.

Considerando que a DIJUR/COJUR informa, ainda, que o risco persistira até que a BIOTIC
se torne independente da TERRACAP, e possa fazer a gestdo de seus proprios negocios de
maneira independente, e que por essa razdo, recomenda aos gestores das empresas, mitigar
os riscos, enquanto perdurar esse desenho operacional entre a Terracap e Biotic. Devem,
portanto, realizar efetivo controle sobre os empregados e demais colaboradores, quer seja
da TERRACAP ou da BIOTIC, a fim de evitar qualquer tipo de ilicito trabalhista ou
previdenciario indesejaveis (desvio de fungdo, desrespeito a jornada, assédio, acidente de
trabalho, exposi¢cdo a risco ndo suportavel, entre outras).

Considerando, ainda, a resposta/manifesta¢cdo da consulta feita a BDO - Auditores
Independentes (55700189), onde concluiram:

“(...) que os valores podem ser contabilizados da forma que se segue desde que as duas
premissas (legal e contabil) sejam atendidas. A legal foi atendida pelo contrato de
compartilhamento. A contabil deverd ser atendida com a constru¢do de um memorando
técnico pela Terracap abordando o racional da necessidade e\lou beneficio da
contabilizacdo da folha de forma segregada conforme o contrato de compartilhamento.”
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Este Comité de Auditoria de acordo com a documentacdo acostada aos autos, bem como as
manifesta¢oes da DIJUR/COJUR e da Auditoria Independente — BDO acima descritas,
opina pela concorddncia com termos e posicionamentos ora relatados, e sugere a remessa
dos autos a DIRAF a fim de que, se entender pertinente, proponha o memorando técnico
como medida saneadora em relagdo ao atual Contrato de Compartilhamento entabulado
entre esta Empresa e a BIOTIC S/A.

O CONAD tomou conhecimento do processo na 1915 reunido realizada no dia 11.02.2021.

Sendo assim, a demanda encontra-se concluida.

Registro Contabil de contas do Ativo da Companhia

Apontamento CONFI (Item 80): Processo SEI: 00111-00009410/2019-22 - Com a
finalidade de verificar o regular registro contabil de determinadas contas do Ativo da
companhia constantes ha alguns anos nos demonstrativos financeiros da Empresa, o
Conselho Fiscal da Terracap, com fulcro no disposto no § 8° do art. 163 da Lei n°
6.404/76, vem solicitar ao corpo diretor desta estatal a selecao de trés peritos, no prazo
de 30 (trinta) dias apos a assinatura da presente Ata, podendo ser pessoa fisica ou
juridica, necessariamente de notdrio conhecimento na area em questdo, entre os quais
este CONFI escolherd um deles para a realizacdo desses trabalhos. Como os saldos
relacionados a essas contas do Ativo possuem valores consideraveis, em termos
absolutos e proporcionais, vislumbra-se potencial de gerar implicagdes relevantes nas
proprias informagdes contabeis da empresa, atuais e futuras. A motivagdo detalhada
sobre a solicitacio de perito encontra-se em anexo a esta Ata. OBS: TEMA
CORRELATO AO ITEM 75 DO PLANO DE PROVIDENCIAS (DESAPROPRIACAO
AGUAS EMENDADAS, PIPIRIPAU E CREDITO CESSAO ESTADIO NACIONAL).

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS
(DIRAF/GECOT e COJUR):

A fim de atender a demanda do Conselho Fiscal, a DIRAF/ADRAF autuou o Processo SEI
n° 00111-00000588/2021-22, onde consta Memorando n° 03, sob o SEI n°54670220,

oportunidade em que informa que o assunto, a motivagdo detalhada, bem como os quesitos e
perguntas formuladas pelo Colegiado, a serem respondidos, encontram-se no Processo SEI

n°00111-00015170/2017-33, no bojo do documento SEI n® 52701888.

O processo em referéncia conta com manifestacdo da COJUR (55738607), e encontra-se na

GECOT com vistas a elabora¢ao do Termo de Referéncia.
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6. PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A elaborag¢do do Programa de Integridade da TERRACAP teve inicio no exercicio de 2019.
A sua implementagdo de forma integral, compreenderd um periodo de quatro anos, o qual consistira
em um conjunto de medidas com o objetivo de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de
fraude e corrupcio, pensadas e praticadas de forma sistémica, com aprovacdo da Alta
Administragdo da Empresa, sob responsabilidade da Controladoria Interna - COINT e
coordenacio do Comité de Integridade e Governanca - CIGOV.

O Comité de Integridade e Governanca — CIGOV foi criado por meio da Portaria n°
079/2019 — PRESI, considerando o contido no Decreto n° 39.736/2019, que dispde sobre a Politica
de Governanga Publica e Compliance. Em que pese este instrumento legal seja aplicado no ambito
da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal, em seu
art. 25 autoriza as Empresas estatais a adotarem os principios e diretrizes de Governanca
estabelecidos no Decreto, respeitadas suas atribui¢des legais e estatutarias. Deve-se considerar,
ainda, a edicdo da Lei n° 13.303/2016 que, dentre outras inova¢des no ambito da gestdo publica,
determinou que as Empresas publicas devem observar em suas praticas de governanga corporativa
regras de transparéncia, gestdo de riscos, compliance e controle interno, com o objetivo de tornar a
gestdo o mais eficiente e eficaz no uso dos recursos, com compromisso social e sustentabilidade
econdmica e ambiental.

O Comité de Integridade e Governanca — CIGOV visa aumentar o comprometimento e
apoio permanente da Alta Administragdo; realizar a identificagdo, andlise, avaliacdo e tratamento de
riscos de integridade; fomentar a realizacdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhecam boas praticas na gestdo publica e monitorar, de forma continua, o programa de
integridade por meio de indicadores.

O Programa de Integridade da TERRACAP, alinhado aos principios, as diretrizes da Politica
Corporativa Anticorrup¢do e aos principios da Politica de Controles Internos e Compliance,
consolida o conjunto de politicas, mecanismos, procedimentos e agdes conduzidas por diversas
unidades da estrutura organizacional da Empresa, em consonancia com suas respectivas atribuigdes.

As unidades responsaveis pelas atividades que compdem o Programa de Integridade da
TERRACAP devem estabelecer orientacdes normativas, manté-las atualizadas, verificar o seu
cumprimento, implantar as agdes necessarias, definir objetivamente as responsabilidades e fornecer

informagdes destinadas a gestdo do programa.
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Portanto, o Programa de Integridade deve pautar a conduta de dirigentes, empregados e
fornecedores da TERRACAP, como forma de prevenir, detectar, combater e remediar
preventivamente atos de fraudes e corrupcdo envolvendo empregados, dirigentes e partes
relacionadas.

As principais ag¢des aprovadas para compor o Programa de Integridade da Companhia foram:

Instituir o Comité de Integridade e Governanga - CIGOV

Implementar e difundir cultura de Integridade

Revisdo/altera¢do do regimento interno visando o adequar as diretrizes de integridade

Implementar Cédigo de Conduta e Integridade

Elaborar Matrizes de Risco de Integridade

Aprimorar o Canal de Dentincia

Aprimorar os Procedimentos de Responsabilizagao

Aprimorar mecanismos de atuacdo preventiva da Comissdo de Etica

Publicagao das Cartas e Politicas da TERRACAP

e N e Rl Rl Rl Il o

0. Aprimorar o alinhamento do Programa de Integridade ao Planejamento Estratégico da
TERRACAP

11. Divulgacdo da agenda de reunides dos dirigentes da TERRACAP

12. Implementar Politica de Compliance

13. Politica de Divulgac¢do de Informagdes

14. Politica de Distribui¢do de dividendos

15. Politica de transa¢des com partes relacionadas

16. Politica de porta-vozes

17. Politica de Riscos

18. Politica de Gestao de Pessoas

19. Carta Anual de Politicas Publicas

20. Carta Anual de Governanga Corporativa

21. Transparéncia

Fonte: Programa de Integridade da TERRACAP

Feita essa relevante introdugdo, cabe destacar agora as principais e mais significativas agdes
promovidas no ambito do Programa de Integridade da Terracap durante o exercicio de 2020,
confira-se:

v Atualiza¢io do Coédigo de Conduta e Integridade (aprovado pelo CONAD em
16/11/20).

v' Aprovacio do Plano de trabalho da Comissio de Etica com agdes que visam
aprimorar a atuacao Preventiva da Comissao (Processo n° 00111-00008745/2020-67);

v Aprovacio da Norma e Politica de Compliance;

v' Inspe¢io anual de aderéncia das Normas e Politicas realizada pela Auditoria

Independente (BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S);
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v Transparéncia - A Controladoria Interna — COINT, com o apoio das unidades
responsaveis pelos assuntos de sua al¢ada, disponibiliza no site da TERRACAP, na
aba “Acesso a Informagdo”, todas as informagdes exigidas pela LAI, mantendo-as
atualizadas e cumprir as diretrizes e regras estabelecidas na Lei Distrital n® 4.990 de
12 de dezembro de 2012, bem como também disponibiliza outras informagdes que
julga necessaria para o conhecimento dos dirigentes e empregados da empresa e para
a sociedade em geral;

v" Premiacio CGDF — Indice De Transparéncia Ativa - Pelo 5° ano consecutivo, a
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), responsavel por acompanhar e
fiscalizar o nivel de transparéncia dos 6rgdos e entidades do Executivo, premiou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap) por cumprir a lei distrital
de acesso a informagio e alcangar 100% do Indice de Transparéncia Ativa;

v" No més de dezembro de 2020, o Regimento Interno (SEI 53109281), bem como o
Estatuto Social da Terracap (SEI 52613931) foram revisados e atualizados, com a
participagdo de todas as Diretorias da Empresa e, inclusive, com a atuagdo ativa da
Controladoria interna, dando cumprimento a acao “4. Revisdo/altera¢do do regimento
interno visando o adequar as diretrizes de integridade”, constante do Plano de Acao
para implementacio e monitoramento do Programa de Integridade da
TERRACAP, parte integrante do Programa de Integridade da Terracap (SEI
36978756);

v O Planejamento Estratégico da Terracap para o periodo de 2021/2025 ¢ o Plano
de Negocios de 2021, constantes no Processo SEI n° 00111-00003523/2020-58,
ambos aderentes a acdo “/1. Aprimorar o alinhamento do Programa de Integridade
ao Planejamento Estratégico da TERRACAP”, constante do Plano de Acao para
implementa¢io e monitoramento do Programa de Integridade da TERRACAP,
foram aprovados pela Diretoria Colegiada — DIRET (Decisdo n° 775 — DIRET
52379884) e pelo Conselho de Administragdo (Decisao n° 021 - CONAD 52441722).

7. ANALISE DE CONFORMIDADE DA PCA 2019

Em relagdo a organizacdo da Prestacdo de Contas, considerando os documentos que compde
o processo SEI n° 00111-00001871/2021-71, efetuou-se a andlise de conformidade processual em
aten¢do ao artigo 5° da Instru¢ao Normativa/TCDF n° 02/2020, que assim dispde:
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Item

Quesito

IN TCDF
n° 02/2020

Sim;
Nao;
Nao se aplica;

Obs. n°

As contas anuais serdo
organizadas e apresentadas
com as seguintes pe¢as:

Art. 5°

1.1

relatorio de gestdo firmado
pelo titular do orgdo ou
entidade da administracdo
publica;

Sim

1.2

relatorio  conclusivo  do
organizador ou tomador de
contas, contendo o rol de
responsaveis,

17

Fase vindoura

1.3

relatorio e parecer firmado
pelo orgdo, entidade ou
instancia que deva se
pronunciar sobre as contas
por forca de lei, ato
constitutivo e deliberacdo
do Tribunal;

17

Sim

1.4

relatorio e certificado de
auditoria de contas,
emitidos pelo orgdo central
do sistema de controle
interno,

s

Fase vindoura

1.5

outras pegas necessdrias ao
Jjulgamento, conforme
indicado na decisdo
normativa a que se refere o
caput do art. 1%

Vi

Sim

1.6

As  contas  anuais  ou
extraordinarias deverdo
incluir todos os recursos
orcamentarios e
extraor¢camentarios
utilizados, arrecadados,
guardados, geridos ou pelos
quais o orgdo ou a entidade
responda, inclusive aqueles
oriundos de fundos de
natureza contabil, recebidos
de entes da administracdo
publica ou descentralizados
para execug¢do indireta.

§2°

Sim

Fonte: Elaboragdo propria com base na IN n® 02/2020 - TERRACAP

Pagina 93 de 97

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




"’ TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Dessa Forma, haja vista a documentacdo acostada aos autos, conclui-se que o processo se
encontra, do ponto de vista da sua instru¢do, em condicoes de prosseguir para anailise e

deliberacao dos orgaos colegiados da Terracap.

8. PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL 2020

O processo de Prestacdo de Contas Anual foi examinado por esta Controladoria Interna e
verificou-se que o mesmo estd devidamente instruido e representa de forma fidedigna as
informagdes e os documentos que deram origem as pecas contidas no processo, encontrando-se em
boa ordem para andlise e deliberagcdo dos o6rgdos colegiados da Terracap e remessa ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF.

Verificam-se relevantes avangos na estruturagdo dos mecanismos de gestdo de risco e
Compliance da Terracap. Tais melhorias vém contribuindo de maneira decisiva para que o nivel de
maturidade da Governanga e os controles primdrios sejam cada vez mais proximos do nivel ideal.
Em 2020, a COINT continuou empreendendo esfor¢os na consolidagdo das reformas estruturais
significativas que reforcaram a governanga corporativa da empresa e os respectivos controles
internos e, ainda, mantiveram a Terracap, pelo quinto ano seguido, com o prémio de empresa 100%
transparente, de acordo avaliagdo da Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF.

Registra-se, ainda, que, em 2020, as estruturas criadas em 2019 para adequacdo a Lei
13.303/2016 consolidaram seus processos de trabalho e as metodologias seguem sendo cada vez
mais aperfeicoadas, em prol das regras e boas praticas de governanga, por meio da atuagdo e
melhoria continua dos controles internos e pela verificagdo do cumprimento das obrigacdes e de
gestao de riscos e compliance.

Em relagdo a atuacdo dos o6rgdos de controle, cabe registrar que as demandas apresentadas
vém sendo satisfatoriamente atendidas e as recomendagdes/determinagdes sdo encaminhadas as
areas técnicas responsaveis para o efetivo cumprimento. Esse fato pode ser constatado na medida em
que ndo ha registro, em 2020, de diligéncias e/ou reiteragdes pelo ndo cumprimento efetivo dessas
demandas.

No exercicio de 2020, a DIGER, atuou especialmente no monitoramento do trabalho de
elaboracdo de matrizes de riscos. Os principais temas trabalhados pela gestdo como forma de tratar
os eventuais riscos, foram: elaboracdo e edicdo da Norma Interna de tramitagdo dos autos de

infragdo e suas defesas administrativas e/ou judiciais — Matriz de Riscos do Processo de
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Licenciamento Ambiental; elabora¢do de “Diagnostico de processos ajuizados em decorréncia do
fator de risco que ensejaram perda financeira, para subsidiar a gestdo e a tomada de decisdo”;
propostas de melhorias no processo de trabalho de elaboragdo dos projetos urbanisticos e de projetos
de infraestrutura; elaboracdo de Matriz de Riscos de Projetos Estratégicos; revisdo da Norma 6.1.3-
D — Célculos e Pagamentos Judiciais — para aperfeicoamento do fluxo de pagamento de eventuais
condenacdes e controle dos cumprimentos de sentenga; elaboragdo do fluxo de trabalho para a
realizacdo de acordos com base nas Normas 4.1.2-B e 4.1.3-B; coordenagdo e presidéncia da
COGER - Comité de Riscos; coordenagdo ¢ consolidacao das informagdes ¢ documentos de envio
de resposta a Auditoria de Aderéncia a Lei n® 13.303/2016 promovida pelo TCDF.

O Comité de Risco, em seu Relatério Final, apresentou as seguintes recomendagdes: A
utilizagdo quotidiana do Sistema GPP para o acompanhamento do gerenciamento dos riscos, com a
finalidade de manter a gestdo de risco integra e documentada; o desenvolvimento de mecanismos ou
indicadores para medir o desempenho dos proprietdrios dos riscos, pela DIGER, juntamente a
CPLAM; a elaboracao de Plano de Comunicagdo, com a finalidade de fomentar a cultura de gestdo
de riscos na Terracap, dar conhecimento dos trabalhos realizados na area, bem como aumentar a
participag@o dos empregados no processo de gerenciamento de riscos; o0 monitoramento periddico do
portfolio dos planos de respostas aos riscos pelos responsaveis pelas Ac¢des, que deverdo reportar os
eventos na forma do Titulo 8 da Metodologia de Gestdo de Riscos; e acompanhamento, controle e
cobrangas da execu¢do dos Plano de Respostas.

No que se refere a area de Compliance, destaca-se que as principais constatacoes
identificadas pela DICOP no trabalho de conformidade durante o exercicio de 2020 referem-se: as
falhas no processo de controle primdrio; ao descumprimento fidedigno dos normativos internos; e
sombreamento da responsabilizacdo e das atribui¢des de cada setor.

As recomendacgdes exaradas pela DICOP abordaram apontamentos que visaram a mitigagao
das irregularidades constatadas, tendo como finalidade a melhoria da conformidade processual.

O nivel de maturacdo da conformidade na Companhia encontra-se em processo de
aprimoramento e avangos. Neste sentido, a DICOP recomenda a implantacdo de agdes essenciais
para a institucionalizacdo da cultura de conformidade nos préximos exercicios, tais como:
implantacdo de programa permanente da cultura de compliance; elaboracdo de roteiros de
verificagdo de conformidade de assuntos estratégicos; expansdo da atuacdo do setor com foco

preventivo; aumento de mecanismos para a prevengao a corrupgao e a fraude.
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A Auditoria independente emitiu parecer pela aprova¢do com 0l (uma) ressalva, por
limitacdo de escopo, corroborando o avango no cumprimento integral do Plano de Providéncias
Permanente, haja vista que, no fechamento do balango parcial do 1° semestre de 2020, havia 04
(quatro) ressalvas. Tal manifestacdo evidéncia as melhorias de gestdo da Terracap observada nos
ultimos exercicios. A Auditoria Independente ressalvou os registros decorrentes de Desapropriagdes

a recuperar e outros saldos mantidos aos acionistas, conforme abaixo:

“Base para opinido com ressalva Limita¢do de escopo

Desapropriagoes a recuperar e outros saldos mantidos aos acionistas

Conforme descrito na Nota Explicativa n° 14, a Terracap tem registrado em seus ativos o
valor de R$ 249.978 mil referente a desapropriagoes a receber por parte de seu acionista
majoritario (Governo do Distrito Federal — GDF), por valores pagos a terceiros.
Adicionalmente, conforme descrito na Nota Explicativa n° 29, a Terracap discute junto ao
seu outro acionista minoritario (Unido), saldos de aportes ainda ndo realizados,
representados por trés fazendas que deveriam ter sido integralizadas em favor da
Terracap, cujo a resolu¢do segue indefinida. Por fim, conforme descritos nas Notas
Explicativas de n°23 e 29 (a), até 31 de dezembro de 2020, a Terracap mantém saldos em
aberto de dividendos a pagar, desde o exercicio de 2014, ndo corrigidos monetariamente,
no montante de R$ 396.720 mil, de forma ndo proporcional entre os acionistas, uma vez
que parcela desse montante ndo foi paga a Unido. Até esse momento, a Administra¢do ndo
apresentou um plano estruturado quanto ao formato e temporalidade de liquida¢do

financeira desses ativos e passivos registrados pela Terracap.”

Desse modo, diante dos fatos apresentados, com base na documentagado e pareceres acostados
aos autos, nos trabalhos desenvolvidos ao longo de 2020, a Controladoria Interna opina pela
regularidade sem ressalva quanto ao processo de Prestacio de Contas e em relacio as
demonstracdes financeiras, registrada a aprovacdo com ressalva no que concerne a
“Desapropriagoes a recuperar e outros saldos mantidos aos acionistas”, conforme manifestacao da
Auditoria Independente, = com destaque para a relevincia de esfor¢co continuo no

aprimoramento da gestao, em especial no que tange aos seguintes pontos:

a) Continuidade do esfor¢o de elevagcdo do nivel de maturidade da Gestao de Riscos, em

especial, para os Riscos Corporativos, Riscos de Projeto e Risco de Integridade.
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b) Melhoria continua do nivel de conformidade dos controles primarios da gestao.

¢) Aprimoramento do planejamento estratégico com foco em gestdo por resultados.

d) Alargamento da atuacdo do “Compliance” com foco preventivo de forma proporcionar
melhoria de conformidade dos processos, sem prejuizo da responsabilidade que cabe ao
controle primdrio da gestao.

e) Melhoria continua da sistematica de atualizacdo dos sistemas e informagdes que
alimentam a contabilidade da Terracap de forma manter os registros sempre atualizados e
integros.

f) Adocdo das medidas necessarias visando a implementacdo e corre¢do dos pontos de
atencdo ainda pendentes apontados pelos 6rgdos de controle interno e externo, auditoria
independente e 6rgaos colegiados.

g) Implementacdo efetiva de Sistema de ERP ou Sistema alternativo integrando e
sistematizando a gestdo or¢amentaria, financeira, recursos humanos e contabilidade.

h) Atualizagdo sistematica das Provisdes, em especial, a de Perdas Judiciais e de Devedores

Duvidosos, bem como dos Depositos Judiciais.

Este é o Parecer.
Em 15 de margo de 2021.

Luiz Claudio de Freitas
Controlador Interno
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