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APRESENTACAO

O Relatorio Anual da Controladoria Interna tem por escopo apresentar os resultados dos
trabalhos realizados pela Controladoria Interna — COINT durante o periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2021. Além disso, objetiva desenvolver e consolidar informagdes para subsidiar a
avaliacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2021.

Nesse sentido, o presente relatdrio € parte integrante da Prestagdo de Contas Anual — PCA do
exercicio de 2021 e visa atender, no que concerne a responsabilidade desta COINT, o disposto na
Resolucdo n® 296/2016 e na Instrugdo Normativa n°® 02/2020, ambas editadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF.

A Prestagdo de Contas Anual ¢ regulamentada, no ambito da TERRACAP, por meio da
Norma Organizacional — FIN 01 (Encerramento de exercicio), que define um cronograma a ser
observado pelas areas envolvidas no processo de prestacdo de contas do exercicio encerrado.

E importante registrar que o processo de Prestacio de Contas é, por natureza, um rito que
objetiva atestar os resultados alcancados pela Gestdo e confirmar o nivel de aderéncia as regras e

normas estabelecidas no periodo sob anélise.
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1. INTRODUCAO

O Relatério Anual da Controladoria Interna aborda de forma sucinta as principais atividades
exercidas pela Controladoria Interna — COINT, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2021, em observancia aos comandos normativos constantes na Norma Organizacional — FIN 01
(Encerramento de exercicio), sobretudo no que concerne ao processo de Prestacdo de Contas Anual
do ultimo exercicio encerrado.

A COINT, no exercicio em referéncia, foi responsavel por coordenar as providéncias
administrativas necessarias ao atendimento das demandas relacionadas aos 6rgaos de controle; por
coordenar as acdes relacionadas as investigagcdes preliminares, inspecdes, sindicancias, processos
administrativos disciplinares e demais procedimentos de correicdo no ambito da Empresa; por
coordenar as agdes relacionadas a Gestdo de Riscos e Compliance da Terracap; e realizar outras
tarefas no exercicio de sua competéncia institucional e na sua area de atuacao.

Deste modo, ¢ importante destacar que durante o exercicio de 2021, a COINT desenvolveu
atividades que tiveram como foco a observancia aos principios de Governanga Corporativa no
ambito da Terracap, atuando de forma preventiva por meio de diagnosticos e plano de acdes para a
correcdo de situacdes indesejaveis. Essas acdes contribuiram sobretudo para a conformidade dos
processos, aprimoramento de procedimentos e melhorias dos controles primarios.

Ademais, a COINT faz o acompanhamento das providéncias adotadas em decorréncia das

recomendacdes dos 6rgaos de controle externo: TCDF, CGDF, MPDFT e PGDF.

2. ACOES DE CONTROLE CONDUZIDAS PELA CONTROLADORIA INTERNA

Em 2021 a Controladoria Interna — COINT conduziu e orientou diversas areas da Companhia
quanto aos principais mecanismos e procedimentos a serem implementados para o desenvolvimento
e a consolidacdo de arcabougo normativo e legal, no quesito Governanga Corporativa, sobretudo no
que concerne aqueles determinados pela Lei n® 13.303/2016.

Sob esta tematica, registra-se que a Alta Administracio da TERRACAP vem
desempenhando papel fundamental no fomento a adogdo de rotinas e atividades que promovam
melhorias e resultados efetivos nos processos de trabalho da Empresa.

Uma das iniciativas neste sentido consiste na modificacdo da estrutura organizacional da
Empresa, por intermédio de seu normativo interno. Nesse espectro, ocorreram alteracdes no

Regimento Interno da Companhia, dentre elas o retorno da Corregedoria — CORED, até entdo
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denominada Divisdao de Corregedoria — DICOR, para a estrutura da Controladoria Interna - COINT,
com a consequente extingdo da Divisdo de Processo Administrativo Disciplinar — DIPAD.

A alteragdo em referéncia visou aprimorar a integracdo das agdes e a gestdo de processos
correcionais, com vistas ao gerenciamento e alocacdo de tarefas de maneira mais eficiente e
organico.

Além disso, houve a elaboragdo da Politica de Compliance, com o objetivo de constituir
diretrizes para que a atua¢do da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP esteja sempre em
conformidade com os preceitos éticos, bem como assegurar o cumprimento de leis, normas e regras
internas e externas, estabelecendo diretrizes para os empregados da TERRACAP agirem com
probidade e integridade, de modo a fortalecer a governanga corporativa, a prevencao de atos ilicitos
e possiveis danos a reputacdo da institui¢ao.

Cabe ressaltar, ainda, a elaboragdo do Programa de Governanca, destinado a incorporar
melhorias e praticas de governanga corporativa na Empresa, por meio da compilacdo de tais praticas
em um unico documento, tornando-as disponiveis aos empregados.

O referido Programa promove a aderéncia a Lei n° 13.303/2016 e ao Decreto Distrital n°
39.736/2019, que dispde sobre a Politica de Governanca Publica e Compliance no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal, além de
fomentar e disseminar as melhores praticas de governanca.

Impende também destacar que a Controladoria, por meio da Corregedoria - CORED, com o
fito de promover o aprimoramento dos procedimentos de responsabilizacio no ambito da
TERRACAP, aprovou e divulgou aos empregados o Manual de PAD e Sindicincia, bem como o
Manual de Tomada de Contas Especial, os quais trazem instru¢des e diretrizes para o
desenvolvimento regular dos processos correcionais no ambito desta Empresa.

Além disso, também em 2021, a Controladoria Interna promoveu a atualizagdo da Norma
Organizacional n° 1.6.2-A, atualmente denominada GOV 02, que estabelece e regulamenta
os procedimentos correcionais destinados a apurar irregularidades disciplinares e responsabilidade
administrativa no ambito da TERRACAP.

A revisdo em comento, além de promover o aprimoramento dos procedimentos correcionais
internos, atualizou as questdes e inovagdes legislativas editadas pela CGDF para reunir, em um
unico normativo, as principais regras que regem a atividade correcional, reconhecendo as praticas

consagradas pelos 6rgdos de controle e Tribunais de Contas.
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Importante consignar que as alteracdes tratadas acima denotam que a TERRACAP, orientada
por um conjunto de principios e diretrizes, e tendo a Controladoria Interna - COINT como unidade
de coordenacdo, vem reunindo esfor¢os no sentido de aplicar de forma integrada, coerente e
consistente, o conjunto de referéncias de boas praticas, o que ¢ fundamental para uma boa

governanga.

3. NIVEL DE MATURACAO DO PROCESSO DE INSTUTUCIONALIZACAO DA
GOVERNANCA

A TERRACAP dispde atualmente de uma estrutura organizacional adequada para apoiar as
decisdes estratégicas alinhadas a Governanga Corporativa, cuja composi¢do, por defini¢do
estatutaria, prevé 6 (seis) 6rgaos colegiados, quais sejam, Assembleia Geral de Acionistas — ASSEG;
Conselho de Administragdo — CONAD; Diretoria Colegiada — DIRET e Conselho Fiscal — CONFI.
Vinculado ao CONAD, estd o Comité de Auditoria — COAUD. J4 o Comité de Elegibilidade —
COEST, presta auxilio a ASSEG.

A fim de facilitar a visualizagdo descrita, segue abaixo organograma atualizado desta

Companbhia:

Diversas iniciativas que envolvem as praticas de Governanga da companhia vem sendo
adotadas e aprimoradas, em especial nos ultimos quatro exercicios.

Destaca-se, em especial, a recente mudanca operada na estrutura da Controladoria Interna -
COINT, unidade subordinada diretamente a Presidéncia, e responsavel pela coordenacdo das
providéncias administrativas necessarias ao atendimento das demandas relacionadas aos 6rgdos de
controle, bem como das agdes relacionadas a Gestdo de Riscos, Governanga, Compliance, e

procedimentos correcionais.
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Atualmente, a Controladoria é composta por 03 (trés) unidades organicas, quais sejam, a
Divisdo de Compliance - DICOP, a Divisdo de Gestdo de Riscos— DIGER e a Corregedoria —
CORED.

A CORED foi em 2021 reincorporada a estrutura da Controladoria Interna, competindo a ela
conduzir inspecdes, sindicancias, PAD’s e demais procedimentos de correi¢do, dentre outras

atividades de apuracdo. Segue abaixo organograma atualizado da Controladoria Interna — COINT:

et ocorfore

Deste modo, factivel afirmar que a TERRACAP segue em constante desenvolvimento e

aprimoramento dos mecanismos do sistema de Governanga Corporativa.

Nesse aspecto, inclusive, destaca-se que em 2021 houve a conclusio do Projeto de
Governanca Corporativa implementado ao longo do ano pela Controladoria Interna, e que
possibilitou a implementacao da estrutura basica de Governanca nesta Companbhia.

O Projeto de Governan¢a Corporativa - objeto do ultimo indicador do Planejamento
Estratégico da TERRACAP - estabeleceu nivel adequado de estruturacdo, organizagdo e
uniformizagdo da Governanga, bem como ambiente de governanga corporativa que permitiu a
institucionalizacdo de efetivos processos de controle, bem como promoveu a conscientiza¢ao sobre
o tema, viabilizando o proximo passo, qual seja, o aprimoramento continuo e mensuravel do

Sistema.

3.1-LEI 13.303/2016 E SUAS IMPLICACOES PARA A TERRACAP

A Lein® 13.303/2016 determinou que as Empresas Publicas devem observar em suas praticas
de governanga corporativa regras de transparéncia, gestdo de riscos, compliance e controle interno,
com o objetivo de tornar a gestdo o mais eficiente e eficaz no uso dos recursos, com compromisso
social e sustentabilidade econdmica e ambiental.

Nesse sentido, a TERRACAP segue em permanente aprimoramento das principais medidas
relacionadas ao marco legal, em especial nesse exercicio de 2021, com a aprovagdo da Politica de
Compliance, bem como do Programa de Governanga da Companhia, dentre outras a¢des nesse

aspecto.
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Além das acdes ja implementadas em decorréncia da Lei n° 13.303/2016, outras previsdes

foram objeto de elaboracdo e aprovacao pela Terracap, a saber:

Documento Processo SEI

Carta Anual de Politicas Publicas de 2021 00111-00009528/2018-70
Politica de divulga¢do de informagdes 00111-00009542/2018-73
Politica de distribuicdo de dividendos 00111-00009533/2018-82
Politica de transa¢des com partes relacionadas 00111-00009534/2018-27
Carta anual de Governanga Corporativa de 2021 00111-00009541/2018-29
Politica de porta-vozes 00111-00009536/2018-16
Politica de gestdo de pessoas 00111-00009539/2018-50
Politica de gestdo de riscos 00111-00011502/2019-45

Fonte: Arquivos da DICOP

Como se vé, especificamente ao longo do exercicio de 2021, houve a aprovagdo da Carta
Anual de Governanca Corporativa ¢ da Carta Anual de Politicas Piiblicas do ano em referéncia,

que s3o devidamente atualizadas anualmente, conforme determinagdo constante na Lei n°

13.303/2016.

3.2 - COMPLIANCE

A Divisao de Compliance possui sua previsdao no artigo 18 do Regimento Interno da
TERRACAP, o qual prevé as seguintes competéncias:

Art.18. A Divisdo de Compliance - DICOP, unidade orgdnica
diretamente subordinada a Controladoria Interna, compete:

1 — monitorar e avaliar agoes relacionadas ao Compliance;

1l - fiscalizar a conformidade contabil e processual da Terracap, de
acordo com as normas vigentes, pronunciando-se em cardter consultivo e
orientativo, sem efeito vinculante;

11l — fiscalizar a aderéncia e a gestdo tempestiva da aplicabilidade
de leis, regras e enunciados normativos;

1V - disseminar, na cultura organizacional, por intermédio da edi¢do
de normas ou proposicdo de treinamentos, a cultura do controle primario de
conformidade e o comprometimento com os principios éticos e normas de
conduta;

V — disseminar e fomentar a governanga e compliance publico no
ambito da Terracap de forma continua e progressiva;
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VI - avaliar e propor a edicio e alteracdo de normas
organizacionais,

VII - propor outras politicas e programas que incentivam gestores e
empregados a denunciar suspeitas de fraude e outras irregularidades,

VIII - zelar pelo alinhamento da func¢do de Compliance aos objetivos
estratégicos, missdo e visdao da Terracap;

IX - propor a implementa¢do de melhorias nos mecanismos de
controles internos visando a minimiza¢do dos riscos potenciais e existentes;

X — zelar pela aderéncia e a gestdo tempestiva da aplicabilidade de
leis, regras e normas, bem como o atendimento aos pardmetros de
transparéncia;

XI — fomentar a cultura de prevengdo a corrupgdo, fraudes,
irregularidades e riscos, por meio do apoio aos colaboradores na aplicagdo
de procedimentos de controle interno e agoes corretivas de conformidade;

XII — monitorar e avaliar a aplicagdo e a efetividade da norma de
Compliance, bem como fomentar e apoiar os colaboradores na sua
aplicacdo;

XIII — promover o aperfeicoamento continuo do controle primario e
eventuais recomendagoes e atualiza¢des aos instrumentos de conformidade;
e

X1V - realizar outras tarefas que sejam demandadas pela COINT no
exercicio de sua competéncia institucional.

Assim, considerando o escopo e as atribui¢cdes regimentais da area de conformidade desta
Companhia, avaliou-se pertinente elencar neste documento as principais atividades executadas pela

DICOP no exercicio de 2021. S3o elas:

3.2.1 - CONFORMIDADE PROCESSUAL E APRIMORAMENTO DO CONTROLE PRIMARIO:

Dentre as atribui¢des da Divisdo estd a de examinar, sob o ponto de vista da conformidade,
0s processos que serdo submetidos a apreciacdo dos orgdos diretivos da Empresa, ou seja, os
processos de licitagdo e contratagdo para obras servigos e aquisi¢oes, de competéncia autorizativa da
Diretoria Colegiada e do CONAD, observada a algada estabelecida na Norma Organizacional FIN
02.

Em relacdo a esse tema, a DICOP analisou os processos servindo-se da elaboragdo de
checklist atualizados a fim de avaliar a conformidade nos processos de contratacdo. Na hipodtese, a

atualiza¢do dos checklists teve como premissa o disposto no Regimento Interno de Licitagdes e
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Contratos — n° 267/2020 - CONAD, apontando observagdes que devem ser sanadas de pronto, ou
entdo, observadas nos processos licitatorios posteriores.

Ademais, essa Divisdo aponta sugestdes de inclusdo de cldusulas nas minutas, caso seja
verificada sua auséncia. Essas indica¢des possuem como objetivo o aprimoramento do controle
primario, a fim de que haja uma padronizacdo nas contratagdes, visando diminuir, a0 maximo, vicios

que possam vir a atrasar/prejudicar o procedimento de licitacdo.

Ainda no que diz respeito ao aprimoramento do controle primario, esta unidade tem se
dedicado ndo s6 ao aprimoramento de normas, mas também a proposi¢do destas, a exemplo de
confec¢do da Politica de Compliance, na qual se aborda os principais temas e mecanismos do
Compliance na TERRACAP: controles internos; monitoramento e reporte; treinamento; ética e
integridade; conflito de interesses; preven¢do a corrupcdo e a fraude; accountability; denuncias;
avaliagdo de riscos, verificacdo de conformidade, Due Diligence; capacitacdo e confidencialidade

das informagdes.

Cabe ressaltar que a Politica em referéncia atende ao objetivo estratégico da TERRACAP,
previsto no Planejamento Estratégico, na medida em que visa constituir diretrizes para que a atuacdo
da Empresa esteja sempre em conformidade com os preceitos éticos, assegurando o fiel
cumprimento da legislagdo, normas e regras internas e externas, bem como o de estabelecer as
instru¢des para todos os empregados, de modo a fomentar a transformacdo cultural que deve
alcangar os niveis estratégico, tatico e operacional da institui¢do, buscando a melhor atuagdo
consoante os principios de probidade e integridade, de modo a fortalecer a governanga corporativa, a

prevencao de atos ilicitos e possiveis danos a reputagdo da Companhia.

A referida Politica foi aprovada pelo CONAD no dia 18/11/2021, por intermédio da decisdo
n% 011, doc. SEI n°® 74465379, proferida no bojo do Processo SEI n° 00111-00010894/2021-77.

Além disso, a DICOP se dedica ao exame de conformidade dos procedimentos adotados
pelas normas vigentes, mediante elaboracdo dos supracitados check-lists, denominados Roteiros de

Verificacdo de Conformidade — RVC, sendo acrescidos em 2021, os seguintes temas:

Roteiros de Verificacdo de Conformidade — RVC Processo SEI

Metodologia relativa a reestruturagdo dos cargos comissionados e
funcdes gratificadas, mediante calculo que englobe os impactos | 00111-00012828/2021-31
diretos, indiretos e beneficios
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Autocomposi¢cdo em acordo administrativo, acordos judiciais e por
adesao

00111-00004461/2021-82

Doagdo de imdveis de propriedade da TERRACAP

00111-00003248/2021-53

Prestacdo de contas de convénio — Norma de Compliance

00111-00004252/2020-58

Fonte: Arquivos da DICOP

Vale mencionar que nos relatdrios de verificagdo de conformidade elaborados por esta

Divisdo, sempre ¢ ressaltado que o exercicio do controle primario, a cargo de cada setor, permanece

indispensavel, devendo as unidades administrativas verificar se todos os atos estdo sendo praticados

corretamente, se o rito processual estd adequado as normas de regéncia, e se 0S processos estdo

formalmente prontos ou em condi¢cdes de serem examinados e

competente.

3.2.2— AVALIACAO DE NORMAS ORGANIZACIONAIS

decididos pela autoridade

No que se refere a competéncia da DICOP prevista no inciso III do artigo 15, entendeu-se

que a avaliacdo dos normativos internos deve priorizar as normas que tenham impacto relevante em

instrumentos de gestdo e que tenham correlagdo com o tema controle, compliance e governanga

corporativa.

As seguintes normas foram analisadas por esta DICOP no decorrer do exercicio de 2021:

Documento

Processo SEI

Norma Organizacional REC 11 - que versa sobre os Procedimentos
para Consolidagdo da Propriedade Fiduciaria de Imoveis em nome da
Terracap

0111-000223/2015

Norma Organizacional - Institucionalizagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao e seus anexos

00111-00001573/2021-81

Norma Organizacional 1.2.2-A - procedimentos da TERRACAP
nas publicagdes de atos na imprensa oficial, que compreende o Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF), o Diario Oficial da Unido
(DOU), e imprensa comercial

00111-00008946/2020-64

Norma Organizacional 4.4.17-A - trata do Servico de Controle de
Liceng¢a Saude e seus anexos

0111-002996/1995

Norma Organizacional 4.4.10-C - trata de Designacdo de Substituto
de Ocupante de Emprego em Comissao ou de Fun¢do Gratificada, na
auséncia e/ou impedimento legal de seu titular

00111-00007196/2018-99
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Normas Organizacionais 4.5.6-A e 4.5.7 - Elaboracdo e Execucao de
Convénio e de Elabora¢do e Execucdo de Contratos

00111-00004206/2020-59

Normade Servico 4.1.9-A - estabelece critérios para o
provisionamento relativo a Perda Estimada com Créditos de
Liquida¢do Duvidosa — PECLD

00111-00005738/2020-11

Norma de Servigo 4.1.8-B - renegociacdo de dividas de taxas de
ocupagdo dos programas de desenvolvimento PROIN/DF,
PRODECON/DF, PADES/DF, PRO-DF ¢ PRO-DF II

00111-00004347/2020-71

Norma de Servigo 1.2.1-E - Concessao de Patrocinio

00111-00008660/2019-45

Instrucdo de Servico 01/2006, 05/2012 e 06/2013

00111-00007521/2020-38

Carta Anual de Politicas Publicas da Terracap de 2021

00111-00009528/2018-70

Norma 4.7.4-A de Teste de Imparidade e Propriedade para
Investimento

0111-000668/2017

Norma de Encerramento do Exercicio 4.2.1-B

00111-00016093/2017-39

Norma Organizacional n.° 4.4.27-B Auxilio Funeral

0111-000963/2014

Norma organizacional GPE 14 - Concessao do Beneficio do Horario

Especial de Trabalho 0111-000936/2003

Norma Organizacional REC 10 que trata da Migra¢do de juros e

g N . : 00111-00003427/2021-91
indice de correcdo para os contratos da carteira ativa

Fonte: Arquivos da DICOP.

3.2.3 — DEMAIS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA DICOP

Além das atividades j& elencadas, esta Divisdo incumbe-se da emissdo do exame de
conformidade quanto ao procedimento de nomeagdo dos Conselheiros, Presidente, Diretores e
membros dos Comités, tanto da Terracap quanto da BIOTIC S.A. (Subsididria Integral da Terracap).

Trata-se da analise da documentacdo apresentada pelo indicado, e da declaracdo por ele
preenchida quanto ao cumprimento dos requisitos elencados na Lei 13.303/2016 e nos normativos
internos desta Companbhia.

Salienta-se que a DICOP acompanha todos os processos incluidos na pauta a ser deliberada
pelo Conselho Fiscal - CONFI, com intuito de analisar a conformidade dos processos que sdo
submetidos aos conselheiros, além de participar de todas as reunides.

Por fim, registra-se, ainda, que foram promovidos os seguintes estudos, andlises e
acompanhamentos no ambito da DICOP:

v' Acompanhamento periodico de todos os processos incluidos na pauta a ser
deliberada pelo Conselho Fiscal, com intuito de analisar a conformidade e a
aderéncia das informagoes;
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v Elaborag¢io do Plano de Providéncias para os apontamentos realizados pelo
Conselho Fiscal: SEI n° 00111-00009410/2019-22 e SEI n° 00111-00008974/2019-
48, a fim de viabilizar o atendimento das demandas (acompanhamento do processo e
monitoramento das respostas);

v Consolidagio dos entendimentos juridicos da Terracap quanto a
obrigatoriedade da implementacio do Programa de Integridade pelas empresas
a serem contratadas, nos termos da Lei n°6.112/2018 (SEI n° 00111-
00000391/2020-11);

v' Acompanhamento da instru¢io processual e providéncias, em atencio 2a
aprovacio pela DIRET, dos Demonstrativos Contabeis referente ao 1° Semestre
de 2021. (SEI n° 00111-00009436/2021-95; e SEI n° 00111-00009436/2021-95).

Por fim, o Compliance desta Empresa esteve presente em 03 (trés) grupos de trabalho

durante o exercicio de 2021, a saber:

v" Membro Titular do Comité de Integridade e Governanga - CIGOV (SEI 00111-
00006867/2020-19) - comité com a fungdo de assegurar o comprometimento € o
apoio permanente da alta administragdo; identificagcdo, analise, avaliacdo, tratamento
de riscos de integridade; promocdo de treinamentos e eventos que disseminem,
incentivem e reconhecam boas praticas na gestdo publica e monitoramento continuo

do programa de integridade por meio de indicadores;

v Participacio como membro da Comissio de Etica da TERRACAP — COET, que
tem como finalidade promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no
ambito da empresa, bem como orientar e aconselhar sobre a ética profissional do
empregado no tratamento com as pessoas € com o patrimonio publico. Além disso,
apura, mediante dentincia ou de oficio, condutas em desacordo com as normas éticas

estabelecidas no Cédigo de Conduta e Integridade e legislagdo correlata.;

v Participacio em Processos Administrativos Disciplinares: membro em PAD’s,
atuando na investigacdo interna e procedimento correcional destinado a apurar
irregularidades disciplinares e responsabilidade administrativa, em razdo de atos

praticados por agentes publicos, pessoas a disposi¢do da Companhia Imobiliaria de
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Brasilia — TERRACAP, ou ainda, por quem tenha atingido o patriménio ou direito

desta empresa ou o interesse publico.

3.2.4 — COMPLIANCE EM NUMEROS

No ano de 2021 a divisdo de Compliance analisou 359 (trezentos e cinquenta e nove)

procedimentos e demandas, a saber:

Quantidade
Objeto de Analise de Processos

Analisados
Andlise de conformidade de Prestagdo de Contas - Didrias e Passagens e 6
suprimentos de fundos
Analise de conformidade de Prestagdo de Contas - Convénios 4
Andlise de conformidade de Licitacdo Presencial 41
Andlise de conformidade de Pregdo Eletronico 31
Andlise de conformidade - Licitacdo /Dispensa e Inexigibilidade 56
Analise de conformidade de doagdo e bens imoveis 1
Andlise de conformidade de Termo de Cooperagdo 3
Andlise de conformidade de Termo de Compromisso € Termos Aditivos 11
Andlise de conformidade de Termo de Patrocinio 1
Andlise de conformidade de Chamamento Publico 4
Andlise de conformidade de desisténcia de pedido de dispensa de licitagdo 1
Andlise de conformidade de Contratos e Convénios e Termos Aditivos 108
Estudos e analises 21
Exame de conformidade do procedimento de nomeacdo de membros de 8
Conselhos, Diretores ¢ membros de Comités e eventuais substitui¢oes
Andlise de conformidade de Apostilamento 1
Participacdes em grupo de trabalho 4
Analise de normativos 17
Andlises de conformidade pontuais 26
Andlise de conformidade de reconhecimento de divida sem cobertura contratual 4
Andlise de conformidade de propositura de acordo judicial 1
Andlise de conformidade de acordo administrativo 1
Analise de conformidade de Protocolo de Intengoes 1
Andlise de conformidade de adesdo a Ata de Registro de Pre¢os da TERRACAP 1
Andlise de conformidade de Acordo Coletivo de Trabalho 2021/2023 - 1
SINDSER ¢ TERRACAP
Andlise de conformidade de pagamento de nota fiscal em suplementacdo a 1
contratacdo vigente
Andlise de conformidade processual — revogacdo ou ndo de concorréncia 3
Andlise — controle primario realizado pela drea demandante 4

Fonte: Arquivos de controle da DICOP
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Evolucao de produtividade da DICOP durante o exercicio de 2021, de acordo com o objeto

de analise:

EVOLUGAO DO COMPLIANCE NA
TERRACAP - QUANTITATIVO DE
ANALISES DE CONFORMIDADE

120
1

Fonte: Arquivos de controle da DICOP

No exercicio de 2021, a Divisdao de Compliance atuou especialmente na implantacdo e
aperfeicoamento dos mecanismos de controle para a correta instru¢do dos processos € com 0
objetivo de promover a institucionalizacdo da cultura de conformidade.

Nesse sentido, a DICOP/COINT vem empreendendo esforcos para fortalecer os processos e
atividades de gestdo, de forma a possibilitar o aprimoramento dos controles internos, que sao
conceituados como o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,
estabelecidos com vistas a garantir o atingimento dos objetivos institucionais.

As atividades desenvolvidos buscaram, de forma confiavel e concreta, evidenciar eventuais
desvios ao longo da gestdo e a geracdo de informacgdes preventivas e oportunas para subsidiar o

processo decisorio das areas examinadas.

3.2.5 — BENEFICIOS E PRINCIPAIS ACHADOS E RECOMENDACOES DE MELHORIAS DE
2021 (COMPLIANCE)

A area de compliance desta companhia vem adotando sistematicamente métodos para o
desenvolvimento e adequagdo de instrumentos de compliance e controle interno adequado a
estrutura institucional da Terracap, buscando formas e praticas que tornem este processo econdmico
e eficaz.

Cumpre destacar que a conformidade estd sendo implementada com atuacdo integrada e
abrangente no ambito institucional, envolvendo mecanismos de controle com focos preventivo,

preditivo e corretivo.
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Em 2021 o foco prioritario residiu no Planejamento Estratégico e nos temas que envolvem

maior risco corporativo para a empresa, além da quantificacio dos beneficios advindos dos

trabalhos realizados pela Divisao.

Sendo assim, destacam-se, de forma nao exaustiva, beneficios do Compliance em 2021:

v

Controle e fidedignidade das demonstracdes contiabeis: Elaboragdo de Plano de
Providéncias para os apontamentos realizados pelo Conselho Fiscal (SEI n® 00111-
00009410/2019-22) a fim de viabilizar o atendimento das demandas e garantir a
fidedignidade das demonstragdes contabeis (acompanhamento do processo, analise e
monitoramento das respostas - SEI: 00111-00009410/2019-22);

Conformidade a legislacdo e orientacdo para as areas da Terracap quanto a
adequacao processual: Recomendagdo de atualizagdo do Parecer Normativo da
COJUR para contratacdes por dispensa de licitacdo as disposicdes contidas na Lei n.
13.303/16. (SEIn° 00111-00006295/2020-78, 54566018);

Analise de conformidade da Minuta da 5" Alteracao do Estatuto Social do
Parque Tecnoldgico de Brasilia - BIOTIC S/A. (SEI n° 04005-00000006/2019-42);

Analise as alteracées propostas ao Regimento Interno da TERRACAP ¢ as
alteracdes na estrutura organizacional desta. (SEI n° 00111-00003757/2021-86);

Fomento da governanca e cumprimento a Lei n° 13.303/2016: Elaboracao da Carta
Anual de Governanga Corporativa de 2021, ano base 2020, em conformidade com o
art. 8°, inciso VIII, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, consolidando em um
unico documento escrito, em linguagem clara e direta, a divulgacdo tempestiva e
atualizada de informagdes relevantes, em especial as relativas a atividades
desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descrigdo da composi¢do e da remuneragdo da
administracdo. (SEI n° 00111-00009541/2018-29);

Prevencdo e reducdo dos riscos de processos nio conformes e sugestoes de
melhorias em normativo interno: Sugestdes de alteragdes na norma 4.7.4-A de
Teste de Imparidade e Propriedade para Investimento. A DICOP propds
procedimento periddico para a reavaliagdo de todos os bens classificados na conta
propriedades para investimento com vistas a reforcar a fidedignidade dos registros
contabeis desta Terracap. Foi sugerido, visando o aprimoramento dos procedimentos
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desta companhia, que os ativos consignados na conta Propriedades para Investimento
fossem reavaliados anualmente, no més de outubro. Essa sugestdo visa minimizar
imprecisdes nas demonstragdes contabeis e sera pré-requisito para o fechamento das
contas do ano. (SEIn° 0111-000668/2017);

v Proposta de atualizagio do Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos da
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP (Resoluc¢ido n° 267 - CONAD),
relativamente a eventuais proposi¢des de ajustes identificados. (SEI n° 00111-
00005566/2020-78);

v" LGPD: A inser¢do dos preceitos legais relativos a Lei Geral de Prote¢do de Dados -
GPD, Lei n. 13.709/2018, nos contratos relativos a prestacdo de informacdes
passiveis de tratamento e de confidencialidade de informagdes. (SEI n® 00111-
00007578/2021-18, e SEI n° 00111-00005895/2021-08).

3.3 - GESTAO DE RISCOS

A Divisdo de Gestdo de Riscos — DIGER, nos termos do Regimento Interno da Terracap,

prevé as seguintes competéncias:

Art.19. A Divisio de Gestdo de Riscos - DIGER, unidade orgdnica
diretamente subordinada a Controladoria Interna, compete:

1 — monitorar e avaliar as acoes relacionadas a Gestdo de Risco,

Il - elaborar, atualizar e monitorar, periodicamente, o plano de
gestdo de riscos da companhia;

111 - monitorar os controles internos relativos a riscos da Terracap,

sugerindo aprimoramentos que visem prevenir impropriedades, prejuizos e
fraudes,

1V - auxiliar no monitoramento das politicas de gestdo de pessoas,
juntamente com o Diretor de Administragdo e Finangas, no que se refere a
exposicdo a riscos;

V - gerenciar e acompanhar as agoes relacionadas ao atendimento
de demandas externas de orgados de controle;

VI - propor e disseminar a politica de gerenciamento de risco
operacional ao pessoal da instituicdo, em seus diversos niveis,
estabelecendo papéis e responsabilidades;

VII - fomentar a elaboragdo de planos de resposta, quando
necessdario, contendo as estratégias a serem adotadas para assegurar
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condi¢oes de continuidade das atividades e para limitar graves perdas
decorrentes de risco operacional; e

VIII - realizar outras tarefas que sejam demandadas pela COINT no
exercicio de sua competéncia institucional.

Deste modo, levando em conta o escopo e as atribui¢des regimentais da Divisdo de Gestdo de
Riscos - DIGER, considerou-se relevante evidenciar neste documento as principais atividades

executadas pela DIGER no exercicio de 2021. Sao elas:

3.3.1 — DILIGENCIAS ORIUNDAS DOS ORGAOS EXTERNOS, EM ESPECIAL DO TCDF E
DO MPDFT.

No exercicio de 2021 foram recebidas 376 (trezentos e setenta e seis) diligéncias oriundas de
diversos 6rgdos de controle solicitando informagdes, esclarecimentos, documentos e/ou processos a
esta Companhia, com prazo para atendimento.

Nesse exercicio, as medi¢des de atendimento por trimestre foram: 1° trimestre — 84%, 2°

trimestre - 77%, 3° trimestre - 80% e 4° trimestre - 79%, conforme tabela abaixo:

INDICADOR DE DESEMPENHO DE ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
EXTERNAS - 2021

100%
0,
s0% | 84% . 80% 79%
60%
40% |
20%
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Fonte: Arquivo de controle da DIGER

Vale acentuar que todas as diligéncias recebidas foram atendidas, ndo ocorrendo reiteragao
por descumprimento das solicitagdes ali contidas.

Dentre essas diligéncias, destacamos, de forma ndo exaustiva, importantes Decisdes do
Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, sem julgamento definitivo, e respondidas por esta
Empresa e que estdo sendo monitoradas e acompanhadas por esta Controladoria Interna para fins de

pleno atendimento, bem como demandas de outros 6rgaos, de forma ndo exaustiva, a saber:
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DOCUMENTO

DECISAO

ASSUNTO

PROVIDENCIA

Oficio n

179/2021-
Proc.SEI
00111-
00000741/2021-
11

Decisdo

11/2021

o

n

Representacdo, com pedido
de liminar, formulada pela
Empresa Controller
Assessoria Contabil S/S, em
face de possiveis
irregularidades na conducao
do

001/2020 - BIOTIC, langado

Pregdo Eletronico n°

por esta Companhia, que
tem por objeto a contratagdo
de servigos profissionais de
assessoramento, consultoria

contabil,

de

e  escrituracio
fiscal,  departamento

pessoal, bem como
composi¢do das pecas do
processo de prestacdo de
contas anual da BIOTIC —
S.A., referente ao exercicio

de 2021.

Demanda atendida através do oficio n® 37
de 08 de fevereiro de 2021.
Primeiramente, os autos foram enviados
para conhecimento da BIOTIC que, no
Despacho n°® 55330495, prestou
informagdes sobre o assunto e sugeriu sua

considerando
de
apresentados pela empresa METROPOLE
COMERCIO, SERVICOS E SOLUCOES

EMPRESARIAIS LTDA ndo comprovam

inabilitagdo que oS

atestados capacidade  técnica

a prestacdo de servigos a empresas
publicas tal qual exigido no citados itens
9.1.7. ¢ 1.1. do Termo de Referéncia, nem
demonstram experiéncia de complexidade
equivalente ou superior ao do objeto desta
licitagdo. Ainda, a CPLIC informou que a
denunciante busca, de maneira
desesperada, retroagir ao langcamento do
Edital, quando deveria ter apresentado um
Pedido de  Impugnagio a  ser
tempestivamente apreciado.

Portanto, resta a Terracap julgar, de forma
clara e objetiva, se a licitante atende aos
requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio, o que nao é o caso.

Resta claro que a denunciante busca
retroagir a licitagdo para que seja
garantido o direito de manifestacdo da
ampla defesa e do contraditorio. Isto,
porém, fere os principios da isonomia, da
igualdade, da legalidade e o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio,

uma vez que a denunciante, por desidia,
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perdeu o prazo recursal, precluindo do
direito de recorrer por seus proprios atos

ou dos atos deixados de praticar.

Oficio n°
287/2021 — 1*
PRODEMA
Proc. SEI

00111-
00002058/2021-
19

1 a
PRODEMA -
MPDFT

O Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios
- MPDFT requisita que
esta Companhia Publica

apresente as medidas
planejadas e efetuadas para a
implantag¢do do Parque Burle
Marx e seu plano de manejo,
com remessa dos produtos e

cronograma.

Demanda respondida pelo Oficio n°® 81 de
23 de mar¢o de 2021. A GEMAM
informou que conduziu o contrato
no 83/2017 - NUCCA/GERAT/DIRAF

(12125915), contido no processo 0111-
000605/2017, para a elaboragdo do plano
de manejo do parque Burle Marx, cujo
encerramento se deu em 09/03/2021, com
a assinatura do Termo de Recebimento
Definitivo e ressaltou que ndo receberam
quaisquer demandas do Ibram, acerca da
de
por da

Normativa n° 02 do Ibram, de 22 de

janeiro de 2021. Por fim, a GEREN

implementacdo  do plano manejo

aprovado, meio Instrugao

comunicou em complementacdo que esta
em andamento na TERRACAP, o Pregao
Eletronico n. 02/2021, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para
execu¢do de limpeza e nivelamento do
solo, bem como fornecimento, plantio e
manutengdo de grama batatais com vistas
a implantacdo do Parque Burle Marx. A
abertura do Pregdo se deu no dia
03/03/2021 e 0 na TERRACAP, o Pregdo
Eletronico n. 02/2021, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para
execu¢do de limpeza e nivelamento do

solo, bem como fornecimento, plantio e

manutengdo de grama batatais com vistas

a implantacdo do Parque Burle Marx. A
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abertura do Pregdo se deu no dia
03/03/2021 e o prazo de vigéncia do
contrato a ser celebrado sera de 4 anos,
sendo que os servicos deverdo ser
executados no periodos de chuva, ainda,
que por meio do Processo 00112-

00014216/2019-31a NOVACAP esta

elaborando o projeto executivo e

or¢amento para contratacdo da

complementagdo do anel vidrio do

parque, incluindo, pavimentagdo da via

que circunda o parque, redes de

drenagem, estacionamentos, ciclovias e
passeios. A contratagdo da obra esta
segundo

prevista para acontecer no

semestre de 2021.

DOCUMENTO |DECISAO ASSUNTO PROVIDENCIA
Trata-se do Oficio n° | Demanda atendida através do oficio n°
2687/2021-GP, de 07 de|173 de 08 de junho de 2021.
abril de 2021, por meio do|Primeiramente, a Coordenagdo de
qual o Tribunal de Contas do | Planejamento e Modernizacdo-CPLAM
Distrito Federal encaminha a | encaminhou Planejamento estratégico
. Decisdo  n°  1204/2021|2021-2025 da Terracap para apresentar o
Oficio n° . o
(SEI 59494654) proferida no | direcionamento da empresa para os
2687/2021-GP ) )
Processo n° 4714/2019-e, | proximos anos e apresentou informagoes
Proc. SEI n°|Decisdo  n° . .
que discorre sobre estudos | detalhadas e fundamentos requeridos pelo
00600- 1204/2021
especiais  realizados em | Tribunal acerca do assunto, informou
00002937/2021- . .
" atengdo a Decisdo n°|ainda que tdo logo conclua o processo

3.218/18, para a avaliagdo da

eventual existéncia de

dependéncia financeira da
Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito
Federal -

Terracap em

orcamentario para 2022,

podera disponibilizar para o egrégio

Tribunal toda a memoria de calculo
fim, a

direcionada ao mesmo. Por

Coordenacao Juridica-COJUR, se

mostrou de acordo com as informagoes

Pagina 22 de 109

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




v

TERRACAP

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Companhia Imobiliaria de Brasilia

Governo do

GDF,

relagdo ao

Distrito Federal —
considerando o0s aspectos
apontados nos Processos n°s

11.937/16 e 27.565/18.

prestadas, encaminhou o Parecer n°
80/2019 e concluiu que as estatais nao
dependentes ndo recebem recursos
financeiros da Unido para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em
geral e sdo regidas pelo regime juridico
proprio das (Lei
6.404/1976 e Lei 6.385/1976)” (TCU —

relatorio do acorddo 728/2019)”, ainda,

empresas privadas

citou que o Proprio GDF entende que a

Terracap ¢ wuma sociedade estatal

independente do DF para fins do art. 37, §
9°, da CF/88 e do art. 19 da LODF.

Oficio n
3481/2021-GP
Proc. SEI n
00600-
00003820/2021-
18

o

Decisdo

1494/2021

n

o

o

Trata-se do Oficio

3481/2021-GP, de 29 de

n

abril de 2021, por meio do
qual o Tribunal de Contas do
Distrito Federal encaminha a
Decisdo n°® 1494/2021
(SEI 60959529),
no Processo n° 24978/2019-¢

proferida

que discorre sobre consulta
formulada pelo Presidente
desta Agéncia de
Desenvolvimento, por meio
da qual

questiona se a

remuneracao percebida pelos

administradores das
empresas publicas e
sociedades de economia

mista do Distrito Federal

estd submetida ao teto
remuneratorio previsto no
art. 37, inciso XI, da CF/88 ¢

no art. 19, inciso X, ¢ § 5°,

A demanda foi encaminhada aos setores

responsaveis, para conhecimento. A

Diretoria de Administracdo e Finangas-

DIRAF, registrou, ser pertinente,

Declaragdo emitida pela Secretaria de
Estado  de

Fazenda, Orgamento,

Planejamento e Gestdo do Distrito
Federal, por meio do Despacho SEI-GDF
SEFP  SEI 26055527, do

processo  SEI00111-00008172/2019-38,

constante

onde pugna-se pelo entendimento que a

"Companhia Imobiliaria de Brasilia
(Terracap) enquadra-se como empresa
Estatal independente, uma vez que ndo
recebe recursos do Tesouro Distrital para
pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, ndo se
sujeitando  asregras  aplicaveis  as
empresas estatais dependentes". Apos,
todas as areas manifestaram ciéncia e

concluiram os autos.
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da LODF.
Trata-se do Oficio n®
5296/2021-GP, de 23 de

junho de 2021, por meio do
qual o Tribunal de Contas do

Distrito Federal encaminha a

Decisdio  n°  2319/2021
(SEI 64542233),
proferidano Processo n°

00600-00000248/2021-35-

A demanda foi encaminhada aos setores

e, que  discorre sobre  a
Oficio n° responsaveis, para conhecimento. As
Tomada de Contas Especial
5296/2021-GP areas tomaram ciéncia da referida Decisao
- TCE instaurada em
Proc. SEI n°|Decisao  n° ) . ¢ a Corregedoria-CORED informou que
cumprimento do item
00600- 2319/2021 ] foram feitas as anota¢des de praxe quanto
VILb.1.3 da Decisdo n°
00005732/2021- ao encerramento da TCE conduzida no
3218/2018, proferida no
51 processo  SEIn°00111-00007246/2018-
Processo n° 11.937/2016, 38
visando apurar a ocorréncia -
de prejuizo indicada no item
2.4.1.2 (Aquisig¢@o de cartdo
alimentacao/refeigdo em
quantidade superior a de
beneficiarios da Companhia
Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP,), do Relatorio
de Auditoria n° 07/2016.
DOCUMENTO |DECISAO ASSUNTO PROVIDENCIA
Ofici Tratam os presentes autos | Demanda atendida pelo  Oficio N°
icio n°
dos Oficios n°s 5701/2021-|232/2021 TERRACAP/PRESI/COINT/DI
5714/2021-GP
Decisdo n°| GP e 5714/2021-GP, de 08| GER de 13 de julho de 2021. Instada a se
Proc. SEI 00600-
2561/2021 de julho de 2021, por meio | manifestar a DIGER, no despacho
00006294/2021- . .
48 dos quaiso Tribunal de|65810069 esclareceu que no que se refere
Contas do Distrito | ao item V, paragrafo 28 (65591477) da
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Federal encaminha a
Decisao n°  2561/2021
(SEI 65590680) proferida no
Processo n° 00600-
00005500/2021-01-¢ que

discorre acerca do Edital de

o

Chamamento Publico n
02/2021, langado por esta
Companhia Imobiliaria de

Brasilia TERRACAP,

tendo por objeto a realizacdo
de parceria societaria para
implementacao,

do

gestdo e
exploracao Centro
Comercial ~ Noroeste -

CCNW.

Informagao n° 69/2021, de que nao fora
concedido acesso aos autos do Processo
SEI n. 00111-00003646/2021-70, o qual
alberga o certame sob analise, por meio
de “.. Link de acesso direto sem a
necessidade de usudrio externo”, informa
que houve naquela data uma
dificuldade tecnologica no Sistema SEI.
Porém, destaca que, nesta data, foi
concedido o acesso solicitado por meio do
e-mail analise.editais@tc.df.gov.br

Também em atencdo ao disposto no item
V, 30 da

Informagao,

paragrafo supracitada
com
disponibilidade  do

00111-00005232/2019-61 e

relacdo a
Processo SEI  n.
demais
documentos eventualmente relacionados
ao Contrato n. 66/2019, firmado com
Urban Systems Brasil Estudos de
Mercado — Eireli, esclarece que o citado
processo também foi disponibilizado,
nesta data, para o mesmo e-mail fornecido

por aquela Corte de Contas.

Oficio n°
5790/2021-GP
Proc. SEI 00600-
00006457/2021-
92

Decisdo

2579/2021

n

=]

Trata-se do Oficio n°
5790/2021-GP, de 12 de
julho de 2021, por meio do
qual o Tribunal de Contas do
Distrito Federal encaminha
a Decisdo n°® 2579/2021 (SEI
65897385)

Processo n°

proferida no

24518/2012-e

que discorre acerca do

contrato de Prestacdo de

A DIGER, no despacho n° 66449088,
informou que o valor da multa foi
recolhido para os cofres do GDF. Instada
a se manifestar a GECOT, no despacho n°
66812423, esclareceu que ndo ha registros
contabeis a serem efetuados. A CORED
informou que foram feitas as anotacdes de
praxe quanto a Decisdo n° 2579/2021 -
TCDF (SEI 65897385),
Processo n° 24518/2012-e. Por fim, a

proferida no
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Servicos n.°  295/2012,
celebrado entre a
Companhia Imobiliaria de
Brasilia - Terracap ¢ a

JURONG

PTE LTDA,,

empresa
Consultants
tendo  por objeto a
elaboracdo de estudos para
planejamento estratégico e
estrutural do Distrito

Federal.

DIGER, no despacho n° 67035012,

concluiu o processo.

Oficio
6190/2021-GP
Proc. SEI

Despacho
Singular

232/2021

o

n

Trata-se do Oficio n°
6190/2021-GP, de 27 de
julho de 2021, por meio do
qual o Tribunal de Contas do
Distrito Federal encaminha
o Despacho Singular n°
232/2021 (SEI 67223731)
proferido no Processo n°
0600-00005743/2021-31 que

cuida da

Presencial n° 13/2021 -

Licitagao
Terracap, que objetiva a
contratagdo de  empresa
especializada para a
execuc¢do de obras de
engenharia para implantagao
de infraestrutura de
drenagem pluvial
complementar na Asa Norte,
prevista no programa Aguas
do DF, Faixa 1 e 2 norte,
contemplando a execugdo de

galerias de reforco pelo

Demanda atendida pelo  Oficio N°
254/2021 -
TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER  de
04 de agosto de 2021. Instadaa se
manifestar sobre oitem II, a Comissdo
Especial de Licitagdo anexou a Cartan®
06/2021 (SEI 67224091) encaminhada
aos licitantes para comunicar a suspensao
do certame em atengdo a determinagdo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal. A
DITEC, no despacho 67224465, esclarece
que o Edital é explicito em seu item 9, ao
impor exigéncia quanto a Qualificacdo
Técnica, ¢ ainda no item 13, no qual
Anexos

constam (O] com as

Especificagdes Técnicas do Projeto
Executivo de Macrodrenagem da Faixa 1
e 2 Norte. Considera que ndo ¢ razoavel
que uma empresa que queira participar de
uma licitacdo desse porte recorra Norma
Brasileira ABNT NBR 16091:2012 para
embasar seu entendimento. os argumentos

da Recorrente ndo encontram amparo sob
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método ndo-destrutivo; de|os aspectos técnicos para execugdo de
interligagdes entre os | tineis pelo processo ndo destrutivo, uma
sistemas atuais e os|vez que a ABNT NBR 16091:2012 nao
projetados; de novas bocas | especifica e/ou detalha qualquer método
lobos com os respectivos | construtivo para execucdo de Tunnel
ramais de ligacdo; e de bacia | Liner. Informa que a requerente
de detencdo de qualidade a|demonstra desconhecer a complexiadade
céu aberto. da execugdo de tuneis com area superior a
a 7,00m? (@ > 3,00m) de forma circular
ou nao circular. Considera que de todo o
exposto, resta evidenciado que a
Requerente se equivoca em considerar
que “(...) o método executivo utilizado € e
sempre sera o mesmo para qualquer
dimensionamento”, e alertamos que a
execucdo de tuneis de 1200mm muito
difere da metodologia executiva das
secOes que incluem a utilizagdo de tinel
piloto. Ademais, e ao contrario do que a
empresa Recorrente faz crer, mantemos a
necessidade da exigéncia quanto a
Qualificagao Técnica no Edital".
DOCUMENTO |DECISAO ASSUNTO PROVIDENCIA
Trata-se do Oficio n°|Demanda atendida por meio do Oficio n°
8221/2021-GP, de 28 de|385 de 22 de outubro de 2021. Instada a
Oficio o setembro de 2021, por meio | se manifestar sobre o assunto a CORED
$221/2021.GP do qual o Tribunal de Contas | encaminhou o Laudo de Avaliagdo n°
Proc. SEI Decisio do Distrito Federal | 978/2019 conforme solicitado pelo
00111 172021 encaminha a Decisdo n°|TCDF. Por sua vez, o I?IUREG
00009907/2021. 217/2021 (SEI 71174374) | encaminhou a Certiddo de Onus e
6 proferida no Processo n°|informou que foi registrada a rescisdao

36963/2018-e que discorre
acerca de Tomada de contas

especial - TCE instaurada

contratual do imovel Lote 3680 Av.
Parque Aguas Claras - Aguas Claras

primeiramente no R. 7 da Matricula n°
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por determinagdo daquele

Tribunal, para apurar os

fatos, identificar 0s
responsaveis e quantificar
eventual dano decorrente da
celebragdio  de  acordos
administrativos sob a égide
do Programa Facilita, em
detrimento de  sentencas
judiciais favoraveis a esta
Agéncia de

Desenvolvimento.

144941 em 13/02/2014. Apos a apelacao
foi convalescida a rescisdo contratual no
Av. 11 em 17/11/2020, tudo conforme
Certiddo de Onus anexa. Também a
GEINF comunicou que ndo consta
nenhum pagamento registrado no Sistema
Gestao Financeira ¢ Or¢amentaria - GFO
para a Cooperativa Nacional de Habitagao
— COOHABITA. Logo o NUCOC
encaminhou comprovantes acerca de
langamentos referentes a devolugdo em
juizo de valores pagos na Alienagdo
65021-8 Imovel 208811-8 em 30/05/2005
e acrescentou tabela demonstrativa.
Comunicou também que o imével ndo
retornou para o estoque da empresa, que a
situacdo se encontra como quitado com
decurso de prazo e que ndo foi encontrada
a devolugdo de mais nenhum valor

associado a alienagdo e imovel.

Oficio n°

9673/2021-GP

Decisdo
Proc. SEI 00600-

4328/2021
00011588/2021-
91

o

n

Trata-se do Oficio n°
9673/2021-GP, de 19 de
novembro de 2021, por meio
do qual o Tribunal de Contas
do Distrito
Federal encaminha a
Decisdo  n°  4328/2021
(SEI 74563224) proferida no
Processo n° 1750/2000-¢ que

discorre acerca da auditoria

de regularidade realizada no

Programa de
Desenvolvimento

Econdémico Integrado e
Sustentavel do  Distrito

Demanda atendida por meio do Oficio n°
444, de 09 de dezembro de 2021.
Primeiramente a Coordenagdo Juridica-
COJUR comunicou acerca da existéncia
de feito judicial em curso, acrescentando
pequena planilha demonstrativa aos autos.
Ainda, a UREC, informou que o processo
judicial n° 0032892-12.2008.8.0.0001,
numeracao 0705586-

atualmente  sob

87.2019.8.07.0018, o cliente realizou
acordo administrativo de pagamento a
vista com a Terracap e que o Processo se
encontra em vias de finalizacdo. Por fim,

a GEDES informou que tomou ciéncia da

referida Decisdo e que em razdo da
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Federal - Pro-DF, no

exercicio de 2001.

matéria ser de competéncia da Secretaria
de  Estado de
Econdmico do Distrito Federal - SDE,

Desenvolvimento

ndo vislumbra providéncias a serem

adotadas no ambito daquela Geréncia.

Oficio n°
308/2021-
PDDC/MPDFT
Proc. SEI

00111-
00012358/2021-
14

PDDC

Trata-se do Oficio 308/2021
- PDDC/MPDFT, de 03 de
dezembro de 2021, por meio
do qual o Ministério Publico
do Distrito Federal faz
referéncia aos alagamentos
que vém ocorrendo em
distintos pontos do Distrito
Federal, notadamente na Asa
Norte e em Taguatinga, em
decorréncia do inicio do
periodo chuvoso, causando
transtornos diversos para a
populagdo local e requisita
informagdes sobre 0
andamento da licitagdo desta
Companhia para contratagao
das obras de reforco e
ampliagdo do Sistema de
Drenagem do  Distrito
Federal, tanto em relagdo a
etapa que compreende a
faixa 1/2 (quadras com final
2 da Asa Norte) quanto as
demais etapas que
contemplam outras areas, em
especial as que vém
apresentando maior

incidéncia de alagamentos.

Demanda respondida pelo Oficio n® 453
de 15 de dezembro de 2021. Instada a se
manifestar sobre o assunto, a Geréncia de
Engenharia-GEREN, consoante 0
Despacho n° 76219653, prestou informou
que “apds elaboragdo dos Projetos de
Drenagem e Orgamento, foi aberta
licitagdo presencial n° 13/2021, por meio

do processo SEI 00111-00002583/2021-

34, cuja data de abertura dos envelopes
estava marcada para o dia 28.07.2021. Em
28.07.2021, o TCDF por
Singular n°  232/2021,

meio do
Despacho
determinou: II — determinar & Companhia
Imobiliaria de Brasilia — Terracap que,
com fulcro no art. 87, § 3° da Lei n°
13.303/16, c/c o art. 277 do RI/TCDF,

o

suspenda a Licitagdo Presencial n

13/2021 —  Terracap até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam
adotadas as correcdes a seguir indicadas
e/ou apresente as devidas justificativas,
encaminhando copia comprobatoria das
medidas adotadas ao Tribunal:

Atendendo determinacdo do TCDF a
TERRACAP apresentou 0s
esclarecimentos e justificativas
solicitados, em 26.08.2021 nos autos do

processo SEI1 00111-00007148/2021-04.

Apb6s nova analise do TCDF, restou
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pendente novos esclarecimentos,
encaminhados por meio do Oficio TCDF
n®  9675/2021-GP, de 19.11.2021,
constante no processo SEI00111-

00011803/2021-11, os quais estamos

ultimando resposta".

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

3.3.2 — COMITE DE GESTAO DE RISCOS - COGER

Em outubro de 2018 foi constituido o Comité de Gestdo de Riscos — COGER, conforme
Portaria n°® 127/2018, Processo SEI 00111-00004007/2019-15. Em mar¢o de 2019, foi aprovado o
Regimento Interno do Comité de Riscos — COGER, Processo SEI 00111-00010012/2018-78. O

Comité ¢ vinculado a Presidéncia, e ¢ composto por representantes de cada Diretoria e de cada

unidade da Presidéncia. Para suas deliberagcdes sdo feitas reunides ordinarias mensalmente.

Trimestralmente, o COGER elabora e apresenta ao Presidente o Relatorio de Agdes, Processo SEI

00111-00000008/2019-82.

Feito um breve histérico do Comité, importante destacar que as atividades mais relevantes

realizadas por este durante o ano de 2021:

v

v

Aprovacao dos Planos de Resposta dos Riscos de Integridade;

Analisou e aprovou o Plano de Respostas aos Riscos Corporativos, apods
recomendagoes (Processo n.° 00111-00004555/2020-71);

Tomou conhecimento do andamento da Planilha do Plano de Respostas aos demais
riscos do Juridico (Processo n.° 00111-00009532/2018-38);

Realizou apresentacdo ao Conselho de Administragio-CONAD do acompanhamento
dos Planos de Respostas aos Riscos da Matriz do Juridico e do Processo de
Licenciamento Ambiental;

Realizou apresentacdo ao Comité de Auditoria-COAUD do acompanhamento dos
Planos de Respostas aos Riscos da Matriz do Juridico e do Processo de
Licenciamento Ambiental;

Tomou conhecimento do andamento dos trabalhos do Grupo responsavel pela
elabora¢do da Matriz de Riscos de Integridade (Processo n.° 00111-00004556/2020-
15).
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3.3.3 —REDE GIRC — GOVERNANCA, INTEGRIDADE, RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A Rede GIRC — Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos foi criada pelo
Ministério do Planejamento, atual Ministério da Economia, em conjunto com a Controladoria-Geral
da Unido - CGU, composta, atualmente, por 110 6rgaos da administra¢do direta e indireta, e tem por
finalidade ampliar parcerias e auxiliar no fortalecimento da gestao riscos nos 6rgaos publicos.

Durante o ano de 2021, a Rede realizou 10 (dez) reunides virtuais, as quais foram devidamente
acompanhadas pela DIGER/COINT quanto aos temas relacionados com a gestdo de riscos e
integridade.

Acerca dos temas tratados e das reunides acompanhadas pela DIGER/COINT, destacam-se os
seguintes:

31/03/2021 — “Cultura de Integridade”;

26/04/2021 — “Transparéncia e tratamento de manifestacdo de denuncias: o papel da Ouvidoria
no contexto da integridade”;

30/06/2021 — “Programa de Integridade em contratagdes publicas: a nova lei 14.133/217;

31/08/2021 — “Agenda ESG no Setor Publico”;

29/09/2021 — “Inovagdo e o Paradoxo do baixo Apetite a Risco no Setor Publico”;

27/10/2021 — “A importancia dos valores na estruturacdo dos Programas de Integridade”;

24/11/2021 — “Gestdo de Riscos Estratégicos — Desafios ao Engajamento da Alta

Administragao”.

3.3.4 — INSTRUMENTOS NORMATIVOS E LEGAIS

Para atender a atribuicdo constante do Art. 19, II, do Regimento Interno, foi elaborado o
Plano de Gestao de Riscos de 2021, com base nas entregas de gestdo de riscos pactuadas no Projeto
de Melhoria da Governanga Corporativa capitaneado pela Controladoria Interna.

O Plano foi aprovado pelo Comité de Riscos - SEI 00111-00012514/2019-14, e as principais

acoes realizadas no ano de 2021 foram as seguintes:

v' Aprovagdo da Matriz dos Riscos Corporativos em julho, conforme a Decisdo n°
387/DIRET (65396831) e a respectiva implementagdo da 1* fase dos planos de
resposta aos riscos (00111-00004555/2020-71);

v" Defini¢do do Apetite a risco da Companhia — Apetite Médio (00111-00004555/2020-
71);
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v' Aprovagdo da Matriz dos Riscos de Integridade em agosto, conforme a Decisdo
474/DIRET (68564500) e a respectiva implementacdo da 1* fase dos planos de
resposta aos riscos (00111-00004556/2020-15);

v Roteiros de Verificagdo de Riscos — Licitagdes.

3.3.5 = MATRIZES DE RISCOS:

Em atendimento a Decisao n® 514/2018 — DIRET de 26/09/2018, Processo SEI n°® 00111-
00008124/2018-69, foi executado o mapeamento de riscos do Processo de Licenciamento
Ambiental, bem como os riscos da Diretoria Juridica — DIJUR. Ressalta-se que quanto a DIJUR foi
definido escopo em reunides com a equipe técnica com a escolha das seguintes areas para
mapeamento de riscos: Secretaria de Apoio ao Contencioso — SEACO, Unidade de Litigios Civeis —

ULIC e Unidade de Recuperagdo de Créditos — UREC.

3.3.5.1 —= MATRIZ DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No que se refere a Matriz de Licenciamento Ambiental, os trabalhos seguiram a
metodologia de gestdo de riscos e os planos de resposta foram implementados ao longo do ano, com
a realizacdo do monitoramento mensal por parte da DIGER/COINT.

Cabe esclarecer que, em 2021, a Divisdo de Gestdo de Riscos adotou avaliagdo
padronizada das entregas dos produtos pactuados nos planos de resposta aos riscos, conforme
estabelecido no item 6.4.10 da Metodologia de Gestao de Riscos.

Assim, durante o ano de 2021, as entregas pactuadas nos planos de resposta da citada Matriz

evoluiram da seguinte forma:
B 1° Trimestre W 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Matriz de Licenciamento Ambiental - 2021

1°Trimestre (N R )
Entreque 2°Trimestre e
0 3° Trimestre 0
4° Trimestre 4
1°Trimestre (NS
" 2° Trimestre 0
Necessita de Complementagéo 3° Trimestre 10
4° Trimestre 6

1° Trimestre

J
. 2° Trimestre N2
Nio Entregue 3° Trimestre 0

0

4° Trimestre

0 2 4 6 8 10
Quantidade de Produtos
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E possivel observar que, no decorrer do exercicio, os produtos foram sendo desenvolvidos e,
atualmente, constam somente 6 (seis) agdes em andamento, com a finalidade de mitigar os riscos

identificados.
3.3.5.2— MATRIZ DO RISCO DO JURIDICO

No que concerne a Matriz do Juridico, os trabalhos também foram executados conforme a
metodologia de gestdo de riscos e a implementagdo dos planos de resposta foi objeto de

monitoramento pela Controladoria Interna ao longo do ano.

Com relagdo as entregas pactuadas nos planos de resposta, o trabalho foi desenvolvido, em

2021, da seguinte forma:

1° Trimestre B 2° Trimestre M 3° Trimestre 4° Trimestre

Matriz de Riscos Juridicos - 2021

1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre

Entregue

1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre

Necessita de Complementagao

1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre

Nao Entregue

o o oo
-
N
w
@

0 2 4 6 8 10

Dessa forma, verifica-se que existem, atualmente, 2 (duas) entregas que estdo adiantadas e
necessitam de complementa¢do para finalizar os tratamentos indicados para mitigar os riscos da

referida Matriz.

3.3.5.3 = MATRIZ DE RISCO CORPORATIVO

No 1° trimestre de 2021, foi finalizado o Grupo de Trabalho constituido para elaborar a

Matriz de Riscos Corporativos da Terracap — Processo SEI n° 00111-00004555/2020-71.

Em seguida, o tema foi objeto de validacdo pelo Comité de Risco e manifestagdo da
Controladoria Interna.

Dando seguimento ao trabalho, registra-se que no 3° trimestre de 2021 foi homologada a
Matriz de Riscos Corporativos da TERRACAP, por meio da Decisdao n° 387/DIRET (00111-
00004555/2020-71).
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Importa destacar que apds deliberagdo do grupo de trabalho, foram identificados 16

(dezesseis) riscos corporativos, os quais foram assim nivelados:
Nivel Alto: 10
Nivel Moderado: 06

Para uma melhor visualizagdo grafica, segue o mapa de calor a seguir:

Mapa de riscos (Ameacas) b3

Probabllidade

Impacto

J& para a implementacdo dos planos de resposta restou definido que o desenvolvimento se

dard em duas fases, a saber:

Fase 1: 06 riscos - avaliados como ALTO e com a maior possibilidade de
ocorréncia e o maior impacto

Fase 2: 10 riscos

Na hipotese, a citada Decisdo foi proferida nos seguintes termos:
“(...) A Diretoria, acolhendo o voto do relator, DECIDE:

a. aprovar a Matriz de Riscos Corporativos, prot. 65384780);

b. aprovar a implementagdo da fase 1, dos 06 (seis) riscos prioritarios,
indicados no Despacho - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER, prot. 65385484,

c. aprovar o apetite a risco da Companhia no que se refere aos Riscos
Corporativos, caracterizando-se o nivel de apetite médio;
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d. determinar que cada Diretoria indique seu agente de risco, que serd o
responsavel pelo alinhamento da execugdo dos planos nas respectivas areas e
pelo reporte das acoes adotadas as unidades de monitoramento da DIRET,
CONAD, COAUD, CONFI e DIGER;

e. aprovar a implementag¢do da fase 2, dos demais riscos para iniciar no
terceiro trimestre, conforme previsdo constante do Projeto de Melhoria da
Governanga Corporativa,

f. enviar ao CONAD e ao COGER, para conhecimento,

g remeter a COINT para continuidade das acoes relativas a implementagdo
dos planos e seu respectivo monitoramento.”

A Matriz de Riscos Corporativos foi devidamente apresentada ao Conselho de
Administragdo - CONAD, conforme registro no Despacho (67187278).

Nos meses de outubro, novembro e dezembro foram realizados, junto com os Agentes de
Risco, os monitoramentos mensais das a¢des desenvolvidas com acompanhamento dos processos
especificos para entrega dos produtos, com o devido registro em planilha, conforme determina a
Metodologia de Gestdo de Riscos da Terracap.

Vale salientar que, no 4° trimestre de 2021, foram examinadas as primeiras entregas
relativas aos produtos pactuados da 1* fase de implementacdo dos planos de resposta dos riscos

corporativos, conforme abaixo:

Matriz de Riscos Corporativos -
12 Fase

EM DESENVOLVIMENTO
50%
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3.3.5.4 — MATRIZ DE RISCOS DE INTEGRIDADE

Durante o 1° trimestre de 2021, foi finalizado o Grupo de Trabalho constituido para

elaborar a Matriz de Riscos de Integridade da Terracap (Processo SEI 00111-00004556/2020-15).

com a apresentagdo do Relatorio final e dos planos de resposta.

Em seguida, de acordo com o fluxo instituido, o assunto foi pautado para ciéncia por parte
do Comité de Integridade e Governanga-CIGOV, e depois passou pela manifestacio da

Controladoria Interna, antes de ser submetido a homologag¢do da Diretoria Colegiada.

Ato continuo, no 3° trimestre de 2021 foi homologada a Matriz de Riscos de Integridade

da TERRACAP, por meio da Decisdo n° 474/DIRET.

Na hipotese, foram identificados 14 (catorze) fatores de riscos de integridade, os quais

foram assim nivelados:

Nivel Alto: 08

Nivel Moderado: 06

Para uma melhor visualizagdo grafica, segue o mapa de calor a seguir:

Probabilidade

z --
1 2 3 4

Impacto

Também para a implementacdo dos planos de resposta restou definido que o
desenvolvimento se dard em duas fases, a saber:

Fase 1: 03 riscos - avaliados como ALTO e com a maior possibilidade de
ocorréncia e o maior impacto

Fase 2: 11 riscos

Na hipotese, a citada Decisdo foi proferida nos seguintes termos:

“(...) A Diretoria, tomando por base o Despacho ASSOC, prot. 68548934, e o
Despacho DIGER, prot. 68347582, DECIDE:
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a. aprovar a Matriz de Risco de Integridade, prot. 68347146,

b. aprovar a implementagdo da fase 1 (um) dos 03 (trés) riscos prioritarios,
indicados no Despacho DIGER, prot. 68347582,

c. aprovar o apetite a risco da Companhia no que se refere aos Riscos
Integridade, caracterizando-se o nivel de apetite médio;

d. aprovar também a implementacdo da fase 2, dos demais riscos para iniciar
no 4°trimestre, conforme previsio constante do Projeto de Melhoria da
Governanga Corporativa,

e. enviar ao Conselho de Administracdo, ao Comité de Riscos e ao Comité de
Integridade e Governanca, para conhecimento, e,

f. retornar a COINT para continuidade das agoes relativas a implementagdo
dos planos e seu respectivo monitoramento.”

A Matriz de Riscos de Integridade foi devidamente apresentada ao Conselho de

Administragdo - CONAD, conforme registro no Despacho (71171511).

Em seguida, iniciou-se a implementagdo da 1% fase dos planos de resposta — 3 riscos

prioritarios, com a realizacdo de reunido com os agentes de risco da COINT, GEPES, ASINF,

ASCOM e GABIN (69931301).

Em outubro, a Matriz de Riscos de Integridade foi ajustada (72950314), apds as

recomendacdes do CONAD e, em novembro, a DIRET, apds deliberagdo, aprovou por meio do

Decisao n° 630 - DIRET (73411541) a nova Matriz.

Quanto ao desenvolvimento dos planos de resposta, no 4° foram analisadas as primeiras

entregas, das quais 2 (duas) foram finalizadas (COINT e ASINF) e 1 (uma) necessita de

complementacdo (GABIN).

3.3.6 — GESTAO DE RISCOS EM NUMEROS:

No exercicio de 2021, a Divisdo de Gestdo de Riscos e Seguranca Institucional realizou:

Procedimentos, Objetos de Analise e Demandas Quantidade
Demandas Externas 376
Elaboracdo de Despachos 1.309
Elaboragao de Oficios 393
Reunides do Comité de Riscos 09
Reunides da Rede GIRC 05
Apresentagdes 07
Participa¢do em grupos de trabalho e/ou Comissdes de PAD 04
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‘ Capacitacdes ‘ 04 ‘

Fonte: Arquivos de controle da DIGER

3.3.7 — BENEFICIOS E PRINCIPAIS ACHADOS E RECOMENDACOES DE MELHORIAS DE
2021 (RISCOS)

No exercicio de 2021, a DIGER realizou atividades de monitoramento das matrizes de

riscos definidas no ano anterior, prestando auxilio as respectivas areas.

Dessa forma, vale ressaltar os principais beneficios aferidos dos trabalhos desenvolvidos

pela DIGER durante o exercicio em referéncia:

v

Melhoria na instrucio processual e reducio de possiveis desconformidades -
controle e acompanhamento das demandas externas de Orgiaos de controle

externo

Elaboracdo, em conjunto com a DICOP e COINT, da Instru¢do de Servico n°
03/2021-PRESI com a finalidade padronizar o atendimento e o acompanhamento dos

prazos das demandas de 6rgdos de controle externo no dmbito da Terracap

Avaliacdo dos produtos de tratamento aos riscos de integridade — divulgagdo de

normas para cumprimento dos prazos administrativos e judiciais

Riscos comunicados
Criagdo de repositorio de riscos comunicados advindos de apuragdes levadas a efeito
pela DICOR, com a finalidade de orientar futuro planejamento de trabalhos da

DIGER

Sugestoes de aperfeicoamento nos instrumentos de controle
Elaboracdo de checklist de licitacdo a fim de subsidiar a andlise das licitagdes de

obras e servigos com relagdo a eventuais riscos

Sugestoes de aperfeicoamento nos instrumentos normativos
Decorréncia da Matriz de Riscos Corporativos — alteracdo normativa — Resolugdo n°

268/2021

Fomento da governanca e incremento da Gestio de Riscos

Aprovacgao da Revisdo da Metodologia de Gestdo de Riscos da Terracap
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Aprovacao da Matriz de Riscos Corporativos
Aprovagao da Matriz de Riscos de Integridade

Aprovacao do Apetite a Risco da Companhia

Fomento da governanca e incremento da Gestio de Riscos
indice de 100% na avaliagio do Relatério do Comité de Integridade e Governanga -
CIGOV - “Realizac¢do de andlise de riscos para a elaboragdo e/ou aperfeicoamento

do Programa de Integridade”

Incentivo a disseminacio da cultura da Gestao de Riscos

Avaliagdo da Matriz operacional e da Matriz de riscos de integridade da Ouvidoria

Melhoria na gestiao corporativa
Decorréncia dos Planos de Resposta dos Riscos Corporativos - realizagdo do

procedimento licitatério para contratacdo do ERP

Melhoria nos processos de trabalho decorrentes do cumprimento dos planos de

resposta aos Riscos Corporativos

Adocdo de medidas por parte da GEREF e GEVED no tocante & melhoria dos
procedimentos de venda direta - 00111-00007039/2021-89

Melhoria nos processos de trabalho decorrentes do cumprimento dos planos de
resposta aos Riscos do processo de licenciamento ambiental
Criacdo de Relatorio com 4&reas prioritarias para novos empreendimentos, com

viabilidade ambiental e desobstruidas

Criacdo de repositorio com levantamento dos custos de condicionantes para

empreendimentos

Aperfeicoamento nos processos de trabalho
Decorréncia dos Planos de Resposta dos Riscos Corporativos — Melhoria no Processo

de Trabalho no tocante ao desenvolvimento dos projetos de regularizagdo

Decorréncia dos Planos de Resposta dos Riscos Corporativos - Aperfeigoamento dos
processos de trabalho com inclusdes nos editais e agdes de controle junto as
instituicdes financeiras
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Decorréncia dos Planos de Resposta dos Riscos Corporativos - aperfeicoamento do

processo de trabalho para elaboracdo de editais de parceira com geragdo de receitas

3.4 - CORREGEDORIA

A Corregedoria tem como missdo precipua a realizagdo e acompanhamento de apuragdes
de eventuais irregularidades com carater disciplinar e responsabilidade administrativa, velando pelo
escorreito processo legal. Além disso, tem como objetivos:

dissuadir e prevenir a pratica de irregularidades administrativas;

b. responsabilizar agentes publicos que cometam ilicitos funcionais ou pratiquem atos
lesivos contra a Administragdo Publica;
zelar pela eficiéncia e efetividade das apuragdes correcionais;

d. contribuir para o fortalecimento da integridade publica; e

e. promover a ética e a transparéncia nas relagcdes no ambito da TERRACAP.

Nesse sentido, as atribui¢des da Corregedoria, unidade organica diretamente subordinada a
Controladoria Interna - COINT, e responsavel pelo monitoramento e avaliagdo das agdes
relacionadas a correi¢cdo, nos termos do artigo 20 do Regimento Interno da Companhia, sdo as

seguintes:

L monitorar e avaliar as agoes relacionadas a correicdo;

Il.  conduzir investigacoes preliminares, respeitados os prazos
regulamentares e normativos,

IIl.  conduzir inspegoes, sindicancias, processos administrativos
disciplinares e demais procedimentos de correi¢cdo no ambito
da Empresa, respeitando os prazos regulamentares e
normativos;

1IV. acompanhar e controlar o andamento dos procedimentos de
correi¢do e o cumprimento de medidas disciplinares
recomendadas,

V. analisar e propor julgamento de sindicancias e processos
adminsitrativos, observada a competéncia do julgamento;

VI, conduzir os processos de tomada de contas especiais;
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VII.

VIl

IX.

Xl

XII

XIIIL

XIV.

observar e cumprir a legislagdo vigente, obedecendo aos
prazos processuais no desenvolvimento dos trabalhos de
apurag¢do,

manter uma atitude de independéncia, imparcialidade, cautela,
zelo, assiduidade e comportamento ético na realizagcdo dos
trabalhos apuratorios em sede de procedimentos disciplinares,
que assegure a imparcialidade nas fases de andlise, instrugdo,
conclusdo e elaboracdo de relatorio,

executar as atividades de apuracdo das infragoes disciplinares
em obediéncia aos principios constitucionais e conforme as
orientacoes técnicas da Controladoria Interna e da
Controladoria-Geral do Distrito Federal, de modo a permitir o
juizo de convencimento da verdade real por parte da
autoridade julgadora;

elaborar relatorio de procedimento disciplinar que contenha
linguagem concisa e observancia aos aspectos de objetividade,
convicgdo, clareza, integridade, coeréncia, oportunidade e
conclusdo;

obter, organizar e manter um arquivo, em ordem cronologica,
os documentos de trabalho, de acordo com a forma e o tipo de
procedimento  disciplinar, identificando seu objeto e
numeragdo, visando fundamentar e comprovar as evidencias e
fatos apontados no relatorio elaborado, caso necessario;

proceder aos registros estatisticos, mantendo-os atualizados;

propor, coordenar e controlar o planejamento anual de
trabalho de sua unidade; e

realizar outras tarefas que sejam demandadas pela COINT no
exercicio de sua competéncia institucional.

Ao longo do ano de 2021, a Corregedoria atuou no sentido de promover o aprimoramento

dos procedimentos correcionais internos, atualizar os trabalhos de acordo com as inovagdes

legislativas editadas pela CGDF, sempre em conformidade com as principais regras que regem a

atividade correcional, agregando as praticas consagradas pelos o6rgaos de controle e Tribunais de

Contas.

3.4.1 - TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

Visando um viés voltado a prevencdo e pedagdgico, a Corregedoria vém empreendendo

esfor¢os para sedimentar a cultura interna de utilizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta como
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instrumento alternativo de resolucao de conflitos para infracdes de menor gravidade e ressarcimento
de valores de forma espontidnea, nos casos disciplinados em normativo expedido pela

Controladoria-Geral do Distrito Federal.

A medida, além de racionalizar a utilizagdo de recursos humanos e gerar economicidade no
tempo de tramitagdo dos processos, tem revelado carater de efetividade em sua acepgdo educativa,
considerada o alto grau de adesdo dos envolvidos e rapida resolucdo dos conflitos com resultados

satisfatorios.

Dessa forma, registra-se que ao longo de 2021 foram formalizados 5 TAC’s, além de um
que se encontra em fase final, aguardando a colheita das assinaturas ap6s a homologagdo da minuta

pelo Presidente.
3.4.2 - EVOLUCAO DOS TRABALHOS AO LONGO DO EXERCICIO DE 2021
Por fim, ndo se pode deixar de salientar os avancos significativos alcancados pela

Corregedoria durante o exercicio de 2021.

Para a melhoria e aprimoramento dos procedimentos em vigor na TERRACAP, foram

aprovadas as atualiza¢des dos normativos propostos pela Corregedoria abaixo identificados:

a) Norma de Sindicancia, Processos Administrativos Disciplinares, Tomada de Contas

Especial e Mediagao de Conflitos — GOV 02.
b)  Norma de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoas Juridicas — GOV 08.

Cabe ressaltar, ainda, a implantacdo do Manual de Sindicancia, PAD e o Manual de MAI e

Tomada de Contas Especial.

Além disso, tendo em vista as alteragdes na estrutura de pessoal da Corregedoria, com a
substitui¢ao do Corregedor, que iniciou sua gestdo em janeiro de 2021, e o pequeno acréscimo da
equipe, com a inclusdo de dois colaboradores, destaca-se que os procedimentos correcionais

passaram a ser, em sua maioria, desenvolvidos apenas por membros da CORED e COINT.

Mesmo com o acréscimo das atividades, demonstra-se uma evolucao da situacdo atual em

comparagdo ao que existia no inicio dos trabalhos dessa gestao:
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Estoque em 1° de Janeiro de 2021 Estoque em 1° de Janeiro de 2022
Analises Preliminares — 47 Analises Preliminares — 15

Sindicancias/PAD em andamento — 9 Sindicancias/PAD em andamento — 5

TCE/MAI-TCE em andamento — 13 TCE/MAI-TCE em andamento — 3

Destaca-se, ainda, a evolucdo na quantidade de trabalho desenvolvido, quando comparado

com os numeros do ano anterior:

Ano 2020 Ano 2021
Analises preliminares concluidas 33 69
TCE/MAI-TCE concluidas 3 16
PAD/Sindicancias concluidas 2 9

Quadro comparativo entre o ano de 2021 e 2020
80
60
40

20
0 ] —

Andlises preliminares concluidas TCE/MAI-TCE concluidas PAD/Sindicancias concluidas

H Ano 2021 Ano 2020

No ultimo trimestre a Corregedoria elaborou, aprovou e divulgou aos empregados o
Manual de PAD e Sindicancia, conforme documentos constantes do Processo SEI n° 00111-

00010751/2021-65.

Além disso, houve a elaboracdo e divulgacdo do Manual de Tomada de Contas Especial, o
qual traz instrugdes e diretrizes para o desenvolvimento regular de MAI/TCE e TCE no ambito

desta Empresa — Processo SEI n° 00111-00011745/2021-25.
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4. PRINCIPAIS ACOES RESULTANTES DO MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES DO
CONFI

O Conselho Fiscal — CONFI, 6rgao de controle colegiado, no exercicio de suas atribuigdes
estatutarias tém apresentado diversos apontamentos no que se refere a determinadas agdes,
procedimentos, relatorios e instrumentos de gestdo utilizados por algumas areas da empresa.

Sobre este aspecto, 0 CONFI elaborou no exercicio de 2021 planilha contendo um total de 80
itens, envolvendo questionamentos/esclarecimentos quanto a diversos assuntos. A partir disso, a
COINT desenvolve e monitora planos de providéncias resultantes de compilagdo de todos os
questionamentos existentes, € envia para todas as areas responsaveis por prestar esclarecimentos,
para que estas possam proferir manifestagdo e/ou promover a adog¢do de providéncias decorrentes
dos apontamentos registrados pelo CONFI.

Ao final de 2021, ¢ possivel constatar que os questionamentos foram devidamente
respondidos e esclarecidos ao Conselho Fiscal, com alguns itens ainda em monitoramento
aguardando desfecho das agdes.

Ademais, verifica-se que o CONFI tomou conhecimento mas ainda ndo se manifestou
conclusivamente quanto as respostas apresentadas pelas areas, no que tange ao Plano de
Providéncias encaminhado em dezembro do ano pretérito. Tais informagdes podem ser acessadas
por meio da visita ao Processo SEI n° 00111-00009410/2019-22.

Nesse sentido, mostra-se relevante replicar neste relatério os principais apontamentos e

providéncias adotadas pela TERRACAP, conforme evidenciado a seguir:

TEMA 07: ASSUNTOS DIVERSOS — MATERIA SOCIETARIA E DE NEGOCIO

Apontamento CONFI (Item 26): Ha contas pendentes de aprovacdo pelos acionistas da empresa.
Assim, podem ocorrer eventuais efeitos decorrentes da regularizacdo das demonstragdes contabeis
dos exercicios de 2008 e 2009.

Observacoes do CONFI para complementacio:
Obs. 41 - A empresa informou que “...as contas dos exercicios de 2008 e 2009 foram
rejeitadas pelos conselheiros AGO conforme atas 34366094, 34366233 juntadas ao presente
processo. Consta das atas anexas a men¢do a aprovacdo com ressalva feita pelo TCDF
(Auditoria n.° 7/2012 - DIROH/CONIE/CON/STC e Certificado de Auditoria n.® 7/2012.)”.
Nesses termos, questiona-se:

a) E decisdo definitiva da empresa a rejeicio das contas de 2008 e 2009 sem a
adog@o subsequente de qualquer medida para tentar sana-las?

b) Em sendo afirmativa a resposta ao questionamento feito no item anterior, essa
medida ndo poderd implicar na menor aderéncia e fidedignidade das informacdes contabeis
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constantes dos demonstrativos da empresa a partir do ano de 2010, ja que os saldos das
contas contabeis foram afetados nos anos de 2008 e 2009 por atos considerados
inadequados, razao principal da rejei¢do dessas contas?

c) A empresa adotou ou pretende adotar medidas para responsabilizacdo
administrativa/civil dos membros que deram causa a rejeicdo de contas dos anos de 2008 e
2009? Quais seriam essas medidas?

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Ha contas pendentes de aprovagdo pelos acionistas da empresa. Assim, podem
ocorrer eventuais efeitos decorrentes da regularizagdo das demonstragdes contdbeis dos
exercicios de 2008 e 2009.

a) E decisdo definitiva da empresa a rejeicio das contas de 2008 e 2009 sem a
adocdo subsequente de qualquer medida para tentar sana-las?

No que diz respeito as contas de 2008, necessario colacionar trecho da Decisdo n°
1.645/2017, proferida nos autos do Processo n° 35.429/2009, por meio do qual “o Tribunal
julgou regulares as contas da Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva e do Sr. Luis
Antonio Almeida Reis (Acorddao n® 101/2017) e regulares com ressalva as contas dos Srs
Antonio Raimundo Gomes Silva Filho e Elme Terezinha Ribeiro Tanus, em razdo da
ocorréncia constante do subitem 6.1 do Relatorio de Auditoria n® 22/2010-DIRAG/CONT.”

Registre-se, ainda, que o Tribunal de Contas do DF negou provimento ao Recurso de
Reconsideragio interposto pelo Orgdo Ministerial de Contas em face da decisdo acima,
mantendo-se integros os seus termos, conforme trecho da Decisdo n° 3856/2018 (e-DOC
E56C3299) abaixo transcrita:

O Tribunal, por maioria, acolhendo o voto do Conselheiro PAIVA MARTINS,
fundamentado em sua declara¢do de voto, elaborada em conformidade com o art. 111 do
RI/TCDF, decidiu: I — tomar conhecimento das contrarrazdes apresentadas pelos Srs.
Antonio Raimundo Gomes Silva Filho, Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e Luis Antonio
Almeida Reis e pelas Sr's. Elme Terezinha Ribeiro Tanus e Ivelise Maria Longhi Pereira da
Silva (fls. 554/579); 11 — negar provimento ao Recurso de Reconsideracdo interposto pelo
douto Ministério Publico junto & Corte, mantendo integros os termos da Decisdo n° 1.645/17;
IIT — autorizar a devolucdo dos autos a Secretaria de Contas, para adogdo das providéncias
devidas. Vencido o Relator, que manteve o seu voto.

Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto — acolhido por unanimidade pelo e.
Plenario - sobre as contas do exercicio de 2008 da Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP, que opinou pela regularidade destas, confira-se:

III - com fundamento no art. 17, I, da Lei Complementar n° 01/94, julgue regulares as contas
de Srs. Marcus Vinicius Souza Viana, Nilton Oliveira Batista, Marcelo Xavier, Roberto Jodo
Pereira Freire, José Luiz Diaz Fernandez, José Roberto Bassul Campos, Giles Carriconde
Azevedo, Fabio Tokarski, José Messias de Souza, Amaro Carlos da Rocha Senna e
Alexandra Reschke, dando-lhes quitagio em conformidade com o art. 24, I, do mesmo
diploma legal;

Veja-se que as contas foram aprovadas nos termos do artigo 17, inciso I da Lei
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Complementar n° 01/94, que assim dispde:
[...] Art. 17. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel;

[.]

E a quitagdo se deu nos moldes do que preceitua o artigo 24, inciso I, do mesmo
enunciado normativo:

[...] Art. 24. A decisdo definitiva sera formalizada nos termos estabelecidos no
Regimento Interno, por acérdao, cuja publicacdo no Diario Oficial constituira:

I — no caso de contas regulares, certificado de quitagdo plena do responsavel para
com o Erario; [...]

Com relagdo as contas do exercicio financeiro de 2009, verifica-se que a Prestagdo
de Contas Anual dos Administradores e demais responsaveis pela Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP foram julgadas regulares, com
ressalvas, nos termos do Acordao n® 181/2019 — Processo n° 7927/2010 - TCDF, conforme
Oficio n° 5089/2018/GP, constante do processo 00111-00002735/2018-01.

No caso, restou determinado a TERRACAP que informasse ao Tribunal as
providéncias adotadas visando prevenir a ocorréncia de falhas similares (Decisdo n°
2.834/19-CMA e Acoérdaos n°s 181/19 e 182/19), conforme se verifica da Decisdo n°
2611/2020.

As determinagdes contidas na decisdo em referéncia foram devidamente acatadas
pela Companhia, conforme pode se conferir nos Despacho -
TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER (43293538) e no Despacho -
TERRACAP/CONAD/CORED (43460660).

Na hipotese, verifica-se que, em atendimento a determinagdo da Corte de Contas,
houve a instauragdo do processo SEI n° 00111-00004639/2020-12, seguida da instauragdo
de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo SEI n°® 00111-
00002735/2018-01, conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n° 069/2020 — PRESI
(43533598).

Observa-se, portanto, que as contas em referéncia encontram-se devidamente
instruidas e julgadas no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal- TCDF, o6rgao
fiscalizador da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos,
competente para proceder também ao controle operacional e patrimonial, bem como foram
adotadas, no ambito desta Companhia, todas as providéncias cabiveis.

Ademais, as referidas contas ja foram avaliadas e ja deliberadas pela Assembleia
Geral, conforme informacgdes prestadas no processo SEI n° 00111-00016272/2017-76.

Imperioso destacar que as supostas irregularidades apontadas nas contas relativas aos
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exercicios de 2008 e 2009 se tratavam unicamente de matéria de cunho administrativo, nao
importando em discussdo de natureza contabil/financeira, registrando que ndo houve
ressalvas relacionadas aos Demonstrativos Financeiros naquela oportunidade.

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as
contas 2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instancias colegiadas e julgadoras
devidas, e as providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores ha
época aos respectivos 6rgaos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento
pela Regularidade.

b) Em sendo afirmativa a resposta ao questionamento feito no item anterior, essa
medida ndo poderd implicar na menor aderéncia e fidedignidade das informagdes contabeis
constantes dos demonstrativos da empresa a partir do ano de 2010, j4 que os saldos das
contas contdbeis foram afetados nos anos de 2008 e 2009 por atos considerados
inadequados, razao principal da rejeicdo dessas contas?

Conforme delineado na resposta acima, todas as medidas cabiveis visando prevenir a
ocorréncia de falhas similares foram tomadas e informadas pelos gestores hd época, em
especial, com a instauracdo do processo SEI n° 00111-00004639/2020-12, seguida da
instaura¢do de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo
SEI n° 00111-00002735/2018-01, conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n°
069/2020 — PRESI (43533598).

Imperioso destacar, novamente, que as supostas irregularidades apontadas nas contas
relativas aos exercicios de 2008 e 2009 trataram unicamente de matéria de cunho
administrativo, ndo importando em discussdo de natureza contdbil/financeira, registrando
que nao houve ressalvas relacionadas aos Demonstrativos Financeiros naquela
oportunidade.

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as
contas 2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instincias colegiadas e julgadoras
devidas, e as providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores ha
época aos respectivos 6rgaos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento
pela Regularidade por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

c) A empresa adotou ou pretende adotar medidas para responsabilizagdo
administrativa/civil dos membros que deram causa a rejeicdo de contas dos anos de 2008 e
2009? Quais seriam essas medidas?

As determinacdes contidas na Decisdo n° 2611/2020, proferida nos autos do
Processo n°® 7927/2010 — TCDF, por meio da qual restou determinado que a TERRACAP
adotasse medidas visando prevenir a ocorréncia de falhas similares, foram devidamente
acatadas pela Companhia, conforme Despacho - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER
(43293538) e Despacho - TERRACAP/CONAD/CORED (43460660).

Na hipotese, reitera-se que, em atendimento a determinagdo da Corte de Contas,
houve a instauragdo do processo SEI n° 00111-00004639/2020-12, seguido da instauragdo
de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos narrados no Processo SEI n°® 00111-
00002735/2018-01, conforme Portaria de Tomada de Contas Especial n° 069/2020 — PRESI
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(43533598).

Dessa forma, considerando os elementos acima expostos, s.m.j, entendemos que as
contas 2008 e 2009 ja foram objeto de tratamento nas instincias colegiadas e julgadoras
devidas, e as providéncias saneadoras e de justificativas foram informadas pelos gestores ha
época aos respectivos 6rgaos de controle, fato corroborado com a respectivo julgamento
pela Regularidade por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, restando pendente a
TCE em andamento, acima registrada.

Apo6s apresentacdo destas informacdes ao CONFI, este Conselho reiterou o pedido,
j& que o julgamento de contas dos responsaveis pelo TCDF ndo suprimiria a necessaria
avaliacdo dos acionistas referentes aos anos de 2008 e 2009, atualmente classificadas como
REJEITADAS, sendo essa uma atribui¢do exclusiva e indelegavel dos acionistas, podendo
gerar impactos nos demonstrativos financeiros de 2010 em diante. Por oportuno, foram
solicitadas informagdes adicionais a respeito da aprovacdo das contas dos anos de 2016,
2017 e 2018, ja que, conforme ultimo relato, essa avaliacdo poderia ainda estar classificada
na condi¢do de SOBRESTADAS. Como providéncia foi autuado o processo sei 00111-
00009618/2020-85, remetido, posteriormente, para analise e manifestacdo da PGDF.

Em resposta, a Procuradoria do DF enviou Oficio sei 121, 56309703, assim se
manifestou:

Assunto: Contas da Terracap referentes aos exercicios de 2008 e 2009:
Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Senhoria o Despacho - PGDF/GAB/PRODEC (56304942), exarado pelo ilustre Procurador
do Distrito Federal Marlon Tomazette, acerca da rejeicao das contas dessa Empresa Publica
referentes aos exercicios de 2008 e 2009, que conclui, in verbis:

(a) ndo houve inércia em relacdo as falhas apontadas nas contas de 2008 e 2009;

(b) essas falhas, por serem de natureza eminentemente administrativa, ndo tém o
condao de prejudicar a fidedignidade da analise das contas subsequentes;

(c) os gestores responsaveis pelas contas dos anos de 2008 e 2009 ja se justificaram
perante o TCDF e

(d) eventuais irregularidades também estdo sendo apuradas pela Corte de Contas em
sede de tomada especial de contas

Registro, por fim, que esta Casa Juridica permanece a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Esclarece-se entdo: que (a) ndo houve inércia em relagdo as falhas apontadas nas contas de
2008 e 2009; (b) essas falhas, por serem de natureza eminentemente administrativa, ndo tém o
conddo de prejudicar a fidedignidade da analise das contas subsequentes; (c) os gestores
responsaveis pelas contas dos anos de 2008 e 2009 ja se justificaram perante o TCDF e (d)
eventuais irregularidades também estdo sendo apuradas pela Corte de Contas em sede de tomada
especial de contas. Dessa forma, entendemos que ndo hid nenhuma providéncia ser tomada pela
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assembleia geral da companbhia.

Houve nova solicitagdo do CONFI, direcionado a GECOT, questionando a posi¢do desta
quanto a eventual impacto na regularidade dos demonstrativos subsequentes desta Companhia.

Em resposta da GECOT, tendo em vista as solicitacdes requeridas pelo Conselho Fiscal -
CONFI, esclareceu que, considerando que ndo houve ressalvas relacionadas aos Demonstrativos
Contabeis de 2008 e 2009 e que as irregularidades apontadas tratavam-se de matérias de natureza
administrativa, a GECOT se posiciona no sentido de que nao haver impacto nos demonstrativos
contabeis posteriores. Posicionamento este de comum entendimento com o ja relatado pela
COINT.

TEMA 07: ASSUNTOS DIVERSOS — MATERIA SOCIETARIA e DE NEGOCIO

Apontamento CONFI (Item 58): "Metodologia para registro de “Doacdes de Terrenos” Sobre os
imodveis doados aos acionistas, em vista de obrigagdo legal de sua lei instituidora, percebe-se que a
empresa tem registrado essas doagdes a valor de custo, ao invés do valor justo. (...) Vale registar
que eventual alegacdo de aspectos tributdrios associados a esta forma de registro pode trazer
limitacdes, ja que o § 2° do art. 173 da CF/88 estabelece que “As empresas publicas e as sociedades

M N

de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”.

Obs 48: No caso, e por parte dos representantes da Unido, hd ainda uma necessidade de maturacao
do tema, pois, mesmo com as informagdes apresentadas pela empresa até aqui, ainda ha davidas a
respeito da interpretagdo proposta pelas areas técnicas da TERRACAP (reforgcada pela auditoria
independente, ressalta-se), que conclui pela regularidade do registro contabil dessas doagdes pelo
valor de custo dos estoques (imdveis). Neste ponto, enquanto ndo finalizado esse debate (a0 menos
por parte dos conselheiros da Unido no CONFI), propde-se deliberar na proxima reunido do
CONFI, com registro em ata, que, em prol da maior transparéncia das informagdes contdbeis aos
seus usuarios e a sociedade, bem como a prestacdo mais fidedigna possivel em relagdo ao objeto
desses registros contdbeis (doagdo de terrenos aos seus acionistas), que a Terracap ao menos inclua
em NOTAS técnicas da TERRACAP (reforcada pela auditoria independente, ressalta-se), que
conclui pela regularidade do registro contabil dessas doagdes pelo valor de custo dos estoques
(imoveis). Neste ponto, enquanto ndo finalizado esse debate (a0 menos por parte dos conselheiros
da Unido no CONFI), propde-se deliberar na proxima reunido do CONFI, com registro em ata, que,
em prol da maior transparéncia das informagdes contabeis aos seus usudrios e a sociedade, bem
como a prestacdo mais fidedigna possivel em relacdo ao objeto desses registros contabeis (doacao
de terrenos aos seus acionistas), que a Terracap ao menos inclua em NOTAS EXPLICATIVAS
atrelada a esta conta de resultado o valor justo real de todos os imdveis doados para a Unido e/ou
para o0 GDF em decorréncia do disposto no art. 3°, VII da Lei Federal n° 5.861/72, com redagao
alterada pela Lei Federal n° 6.531/78. A propdsito, a presente recomendagdo se faz oportuna tendo
em vista a finalidade das NOTAS EXPLICATIVAS na divulgagdo das Demonstragdes Financeiras
da Companhia, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 176 da Lei n°® 6.404/73. Assim, para a satisfacao
completa do item, considerando que foi uma demanda tratada por mais de um membro membros
deste colegiado, solicita-se que seja incluido na pauta da(s) proxima(s) reunido do CONFI, para que
seja apresentada a todos os membros. Na oportunidade, o colegiado poderd avaliar se as novas
informacgdes prestadas estariam de acordo com o esperado, bem como se a proposta de
recomendacdo acima tratada seria proferida por todos os membros do CONFI, ou apenas pelos
conselheiros da Unido." Resposta GECOT: sugerimos o envio a DICOM, para avaliar se serd
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possivel informar o valor justo de todas os bens doados, e para verificar se ¢ possivel criar essa
rotina para as doacdes futuras. No caso de ser possivel, caberd 8 GECOT somente evidenciar as
informagdes nas Notas Explicativas, cabendo a DICOM, sempre que houver a decisdo de doagao,
informar o valor justo dos iméveis doados. Em relagdo a esse item, a GECOT sugeriu o
encaminhamento do pleito a DICOM, a fim de que fosse possivel informar o valor justo de todas os
bens doados, e para verificar se EXPLICATIVAS atrelada a esta conta de resultado o valor justo
real de todos os imdveis doados para a Unido e/ou para o GDF em decorréncia do disposto no art.
3°, VII da Lei Federal n° 5.861/72, com redagao alterada pela Lei Federal n® 6.531/78. A proposito,
a presente recomendagao se faz oportuna tendo em vista a finalidade das NOTAS EXPLICATIVAS
na divulgacdo das Demonstragdes Financeiras da Companhia, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 176
da Lei n° 6.404/73. Assim, para a satisfacdo completa do item, considerando que foi uma demanda
tratada por mais de um membro membros deste colegiado, solicita-se que seja incluido na pauta
da(s) proxima(s) reunido do CONFI, para que seja apresentada a todos os membros. Na
oportunidade, o colegiado podera avaliar se as novas informagdes prestadas estariam de acordo com
o esperado, bem como se a proposta de recomendacdo acima tratada seria proferida por todos os
membros do CONFI, ou apenas pelos conselheiros da Unido.

Observacoes do CONFI para complementacio:

Em resposta ao Plano de Providéncias 48990360, quanto a esse item, a GECOT exarou o
despacho sei 49754312, oportunidade em que se posicionou em relacdo aos questionamentos
encaminhados pelo CONFI, a saber: [...] Item 57 - Apontamento Confi: "Obs 48: No caso, ¢
por parte dos representantes da Unido, ha ainda uma necessidade de maturagdo do tema,
pois, mesmo com as informagdes apresentadas pela empresa até aqui, ainda ha duvidas a
respeito da interpretagdo proposta pelas areas DICOM e GECOT associados a esta forma de
registro pode trazer limitagdes, ja que o § 2° do art. 173 da CF/88 estabelece que “As
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado”." Obs 48: No caso, e por parte dos representantes
da Uni2o, ha ainda uma necessidade de maturagdo do tema, pois, mesmo com as
informacdes apresentadas pela empresa até aqui, ainda ha davidas a respeito da interpretacao
proposta pelas areas técnicas da TERRACAP (reforcada pela auditoria independente,
ressalta-se), que conclui pela regularidade do registro contabil dessas doagdes pelo valor de
custo dos estoques (imoveis). Neste ponto, enquanto nio finalizado esse debate (a0 menos
por parte dos conselheiros da Unido no CONFI), propoe-se deliberar na proxima reunido do
CONFI, com registro em ata, que, em prol da maior transparéncia das informagdes contabeis
aos seus usuarios e a sociedade, bem como a prestagdo mais fidedigna possivel em relagao
ao objeto desses registros contabeis (doagdo de terrenos aos seus acionistas), que a Terracap
ao menos inclua em NOTAS técnicas da TERRACAP (reforcada pela auditoria
independente, ressalta-se), que conclui pela regularidade do registro contabil dessas doacgdes
pelo valor de custo dos estoques (iméveis). Neste ponto, enquanto nao finalizado esse debate
(ao menos por parte dos conselheiros da Unido no CONFI), propde-se deliberar na proxima
reunido do CONFI, com registro em ata, que, em prol da maior transparéncia das
informagdes contabeis aos seus usuarios ¢ a sociedade, bem como a prestacao mais fidedigna
possivel em relacdo ao objeto desses registros contabeis (doacdo de terrenos aos seus
acionistas), que a Terracap ao menos inclua em NOTAS EXPLICATIVAS atrelada a esta
conta de resultado o valor justo real de todos os imoveis doados para a Unido e/ou para o
GDF em decorréncia do disposto no art. 3°, VII da Lei Federal n° 5.861/72, com redacao
alterada pela Lei Federal n° 6.531/78. A proposito, a presente recomendagado se faz oportuna
tendo em vista a finalidade das NOTAS EXPLICATIVAS na divulgagdo das Demonstragoes
Financeiras da Companhia, nos termos dos §§ 4° ¢ 5° do art. 176 da Lei n° 6.404/73. Assim,
para a satisfacdo completa do item, considerando que foi uma demanda tratada por mais de
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um membro membros deste colegiado, solicita-se que seja incluido na pauta da(s)
proxima(s) reunido do CONFI, para que seja apresentada a todos os membros. Na
oportunidade, o colegiado podera avaliar se as novas informagdes prestadas estariam de
acordo com o esperado, bem como se a proposta de recomendagdo acima tratada seria
proferida por todos os membros do CONFI, ou apenas pelos conselheiros da Unido."
Resposta GECOT: sugerimos o envio a DICOM, para avaliar se sera possivel informar o
valor justo de todas os bens doados, e para verificar se ¢ possivel criar essa rotina para as
doagdes futuras. No caso de ser possivel, cabera a GECOT somente evidenciar as
informagdes nas Notas Explicativas, cabendo a DICOM, sempre que houver a decisdo de
doagdo, informar o valor justo dos imoveis doados. Em relagdo a esse item, a GECOT
sugeriu o encaminhamento do pleito a DICOM, a fim de que fosse possivel informar o valor
justo de todas os bens doados, e para verificar se EXPLICATIVAS atrelada a esta conta de
resultado o valor justo real de todos os imdveis doados para a Unido e/ou para o GDF em
decorréncia do disposto no art. 3°, VII da Lei Federal n° 5.861/72, com redagdo alterada pela
Lei Federal n® 6.531/78. A proposito, a presente recomendagdo se faz oportuna tendo em
vista a finalidade das NOTAS EXPLICATIVAS na divulgagdo das Demonstragdes
Financeiras da Companhia, nos termos dos §§ 4° ¢ 5° do art. 176 da Lei n° 6.404/73. Assim,
para a satisfagdo completa do item, considerando que foi uma demanda tratada por mais de
um membro membros deste colegiado, solicita-se que seja incluido na pauta da(s)
proxima(s) reunido do CONFI, para que seja apresentada a todos os membros. Na
oportunidade, o colegiado podera avaliar se as novas informagdes prestadas estariam de
acordo com o esperado, bem como se a proposta de recomendagdo acima tratada seria
proferida por todos os membros do CONFI, ou apenas pelos conselheiros da Unido. fosse
possivel criar essa rotina para as doagdes futuras. Em relacgdo a esse item, a GECOT sugeriu
o encaminhamento do pleito 8 DICOM, a fim de que fosse possivel informar o valor justo de
todas os bens doados, e para verificar se fosse possivel criar essa rotina para as doacgdes
futuras. Entretanto, na 1046® reunido do Conselho Fiscal - CONFI, realizada no dia
22/10/2020, foi alinhado junto aquele Conselho a possibilidade de que, para fins de registro
em Nota Explicativa dos Demonstrativos Financeiros, na afericdo dos valores/montantes dos
imoveis doados, seja adotado como pardmetro o preco médio por m2 de cada imovel,
conforme a realidade de mercado de cada regido administrativa e respectiva localizagdo do
terreno (incluindo, se for o caso, eventuais caracteristicas singulares), sendo tal pardmetro
aprovado por meio de Nota Técnica e/ou por estudos das areas técnicas, de modo a evitar
possiveis discrepancias em anos futuros, permitindo a comparabilidade de informagdes em
exercicios diversos. Disto sito, solicita-se que a DICOM informe a viabilidade de
implementacdo desse procedimento de mensuracdo dos valores doados para fins de
informagdo trimestral a GECOT para registro em Nota Explicativa das Demonstragdes
Financeiras.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Em resposta, a DICOM registrou, por oportuno, que os imoveis sdo avaliados a valor de
mercado em todas as doagoes.

A GECOM anexa aos autos, doc 55146865, o Relatério dos imoveis doados em 2020 e no
doc sei 55342958, o relatorio de imoveis doados com area maxima, norma e taxa de
ocupagdo. Ademais, anexaram, ainda, doc sei 55348832, a ficha de cadastro do unico
imovel doado a Unido no mesmo periodo, imdvel este ndo contemplado na planilha
anterior.

No que tange a GECOT, sei 56186659, informaram que foi demonstrado nas Notas
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Explicativa referente as demonstracdes de 2020, nota 34. OUTRAS DESPESAS
OPERACIONALIS, o valor de mercado das doacdes realizadas pela TERRACAP no ano de
2020, conforme documentos 55451237 ¢ 55451306.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 59): Sobre a Decisdo 707/2016 - DIRET, que doou R$ 1,1 Bilhdo ao
IPREV/DF para quitar obrigacdo do Tesouro Distrital perante aquele instituto, em decorréncia das
Leis Complementares Distritais n® 899/2015 e 920/2016, referendada pela Lei Ordinaria Distrital n°
5.729/2016, e em sintonia com o art. 3°, VII da Lei Federal n°® 5.861/72, solicita-se maiores
informagdes a respeito do assunto, inclusive, se pertinente, sob o aspecto juridico.

Observagdes do CONFI para complementagao:

Obs. 45 - Considerando a informagao constante do parecer 346, sei 43082525 da DIJUR, de
que o patrimonio da TERRACAP ndo seria desfalcado por aquela Decisdo, ja que a Casa
Civil do GDF providenciaria a relacdo de imodveis de propriedade do ente federado para
compensar a operacao, solicita-se, em adigdo:

a) Informar se ja houve o envio pela Casa Civil da relagdo de imdveis a serem utilizados
para fins de compensagdo da Decisdo n°® 707/2016 — DIRET;

b) Caso a empresa ja tenha recebido essa relagdo de imdveis da Casa Civil do GDF para
compensagdo, demonstrar, por meio de laudos técnicos proferidos por profissional
especializado, que os valores de mercado dos imoveis recebidos alcangam, no minimo, o
montante de R$ 1,1 Bilhdo, de modo a garantir que a empresa seja devidamente compensada
pela integralidade daquela Decisao, ¢;

c¢) Caso a empresa ainda nao tenha recebido essa relacdo de imoveis da Casa Civil do GDF
necessarios a compensacdo das doagdes proferidas pela Decisdo n° 707/2016 — DIRET,
demonstrar os atos proferidos pela Terracap no sentido de solicitar essa restitui¢do de bens
ao seu ativo, inclusive os eventuais expedientes remetidos ao GDF.

d) Entretanto, caso se identifique a auséncia de atos direcionados ao reestabelecimento do
patrimonio da empresa em decorréncia daquele ato, indicar qual(quais) unidades da empresa
deveriam ter proferido decisdo neste sentido e, adicionalmente, solicitar dessas mesmas
unidades justificativas pela aparente auséncia de pro atividade no sentido de providenciar
esse reestabelecimento, com a devida atualizagdo monetaria (se cabivel), mormente pelo fato
de o ato original de doacdo ao IPREYV ter se efetivado ha quatro anos (2016).

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Sobre este tema a DICOM, por meio do Despacho Sei 49351241, em atengdo ao
Despacho SEI COINT/DICOP (Doc. 48990295), que encaminha para instru¢do o novo Plano de
Providéncias/CONFI (Doc. 48990360), proposto pelo Conselho Fiscal — CONFI, na sua 1.046?
reunido, realizada em 08/10/2020, em que solicita complementagdo de informagdes para a
questao tratada no Item-59, assim informou:

Pagina 52 de 109

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




"’ TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

- Sobre a Decisao 707/2016 - DIRET, que doou RS 1.1 Bilhdo ao IPREV/DF
para quitar obrigacio do Tesouro Distrital perante aquele instituto, em decorréncia das
Leis Complementares Distritais n® 899/2015 e 920/2016, referendada pela Lei Ordinaria
Distrital n° 5.729/2016, ¢ em sintonia com o art. 3°, VII da Lei Federal n° 5.861/72, solicita-
se_maiores informacodes a respeito _do assunto, inclusive, se pertinente, sob o aspecto

juridico.

Na citada reunido do CONFI, os Conselheiros apresentaram manifestagdo,
conforme “Obs. 45 — Considerando a informacdo constante do Parecer SEI n° 346-DIJUR
(Doc. 43082525) de que o patrimonio da TERRACAP ndo seria desfalcado por aquela Decisdo,
j& que a Casa Civil do GDF providenciaria a relacdo de iméveis de propriedade do ente federado
para compensar a operagao, solicita-se, em adi¢do”:

a) Informar se ja houve envio pela Casa Civil da relaciao de
imoveis a serem utilizados para fins de compensacio da
Decisao n° 707/2016-DIRET;

b) Caso a empresa ja tenha recebido essa relacio de imoveis
da Casa Civil do GDF para compensac¢io, demonstrar, por
meio de laudos técnicos proferidos por profissional
especializado, que os valores de mercado dos imoveis
recebidos alcancam, no minimo, o montante de R$ 1,1
Bilhdo, de modo a garantir que a empresa seja devidamente
compensada pela integralidade daquela Decisio, e;

¢) Caso a empresa ainda ndo tenha recebido essa relacio de
imoveis da Casa Civil do GDF necessarios a compensacio
das doacodes proferidas pela Decisao n° 707/2016-DIRET,
demonstrar os atos proferidos pela Terracap no sentido de
solicitar essa restituicio de bens ao seu ativo, inclusive os
eventuais expedientes remetidos ao GDF.

d) Entretanto, caso se identifique a auséncia de atos
direcionados ao reestabelecimento do patrimonio da
empresa em decorréncia daquele ato, indicar qual(quais)
unidades da empresa deveriam ter proferido decisdo neste
sentido e, adicionalmente, solicitar dessas mesmas unidades
justificativas pela aparente auséncia de pro atividade no
sentido de providenciar esse reestabelecimento, com a
devida atualizacdo monetaria (se cabivel), mormente pelo
fato de o ato original de doacio ao IPREYV ter se efetivado
ha quatro anos (2016).

Em sequéncia a publicagdo da Lei n° 5.729, de 21/10/2016, no DODF de
24/10/2016, esta Companhia autuou o Processo fisico n° 111.001.997/2016, tendo por objetivo os
procedimentos necessarios a doagdo dos imdveis referenciados na citada lei ao Distrito Federal,
tendo por finalidade de incorpora-los ao patrimonio do IPREV/DF, de acordo com a Lei
Complementar n® 899, de 30/09/2015. Desse modo, em 11/11/2016, a Diretoria Colegiada desta
Terracap proferiu a Decisdo n° 707/2016-DIRET de 11/11/2016, em cumprimento a Lei n°® 5.729,
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de 21/10/2016.

Diante do exposto, foram centralizados esfor¢os, em conjunto com a Secretaria de
Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal — CACI/DF, para os
devidos procedimentos visando o registro cartordrio das Escrituras Publicas de Doacdes dos
imoéveis definidos no Anexo-I da Lei n° 5.729/2016, desta Companhia Imobilidria de Brasilia-
TERRACAP para o Distrito Federal-DF. Encerrada essa etapa, foram iniciados os procedimentos
relativos a alinea “j” da Decisao n° 707/2016-DIRET.

I) CASA CIVIL/DF - Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10:

A Casa Civil/DF autuou o Processo SEI-GDF N°00002-00002972/2018-10,
solicitando manifestacdo da Assessoria Juridica/CACI, conforme Memorando n°® 206/2018-
CACI/GAB (Doc. 8177983), visando a continuidade dos termos da Decisao n® 707/2016-DIRET
(Doc. 7733147), atinente a alinea “j”, que dispoe: *j) a Casa Civil do Governo do Distrito
Federal, para providenciar a relagdo de imoveis de propriedade do Distrito Federal que serdo
repassados a TERRACAP a titulo de compensa¢do”.

Ap0s andlise da matéria, foi proferido o Despacho n° 0862/2018-AJL, Despacho
SEI CACI/GAB/AJL (Doc. 14672104), do qual destacamos os trechos a seguir:

“(..) consulta esta Assessoria Juridica se sdo devidos os
imoveis a titulo de compensagdo, tal como determinado na
Decisdo da Diretoria Colegiada da Terracap.

Inicialmente, cabe observar que o artigo 1°, da Lei n°5.729, de
21 de outubro de 2016 autoriza que a Companhia Imobiliaria
de Brasilia - TERRACAP doe ao Distrito Federal os imoveis de

sua propriedade, indicados no Anexo I desta Lei.

Contudo, a referida Lei n° 5.729/2016, nem outra legisla¢do
vigente, estabelece a compensac¢do dos bens imoveis doagoes ao
Distrito Federal, tampouco a competéncia desta Secretaria
para realizar as providéncias determinadas pela Diretoria
Colegiada da Terracap.

E importante mencionar que a Terracap é uma empresa piiblica
e, dessa forma, “pessoa juridica de Direito Privado, instituida
pelo Poder Publico mediante autorizagdo de lei especifica, com
capital exclusivamente publico, para a prestag¢do de servigo ou
a realizacdo de atividade economica de relevante interesse
coletivo, nos moldes de iniciativa particular, podendo revestir
qualquer forma e organizacdo empresarial”. Assim, essa
empresa esta submetida ao regime juridico proprio das
empresas privadas, nos termos do art. 173, § 1° I, da
Constituicao Federal de 1988. Contudo, os seus bens imoveis
sdo considerados publicos, conforme as jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justiga.

Por sua vez, o Distrito Federal é ente dotado de autonomia
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politica, administrativa e financeira, e seus bens sdo publicos.

Em virtude disso, os bens daquela empresa foram acrescidos ao
patrimonio de pessoa juridica distinta, razdo pela qual entende-
se necessario recompor o patrimonio doado ao Distrito Federal
por aquela entidade.

Convém mencionar que, em 25 de maio de 2018, foi publicada a
Portaria Conjunta n° 08, de 23 de maio de 2018, no Didrio
Oficial do Distrito Federal, que instituiu o Grupo de Trabalho
com a finalidade de apresentar a lista de imoveis de
propriedade do Distrito Federal, que ndo estejam atingindo
toda a potencialidade de sua fungdo social.

O referido Grupo de Trabalho concluiu os trabalhos e
apresentou Relatorio Circunstanciado 3 ( 13331879), acostado
no processo SEI-GDF n° 00002-00003132/2018-74. Assim, esta
Pasta, ciente do referido relatorio, encaminhou o dito processo
a Unidade de Patrimonio Imobiliario da Secretaria de Estado
de Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Distrito Federal,
para a realizagdo das agoes de sua competéncia, com o fim de
dar efetividade aos trabalhos do referido Grupo de Trabalho
(14256489).

Diante  da  andlise  apresentada,  pondera-se  pelo
encaminhamento dos autos ao Gabinete, para conhecimento
desta manifestagdo, sugerindo o encaminhamento dos autos a
Unidade de Patrimonio Imobiliario/SEPLAG, para informar
quais os bens que poderiam ser utilizados na compensagdo dos
imoveis doados pela Terracap. (...)"

Em 28/12/2018, a CACI/DF, por meio do Oficio n® 2512/2018-CACI/GAB
(Doc. 16848387), informa a esta Companhia: “Encaminho, para conhecimento e adog¢do das
providéncias pertinentes, o Oficio SEI-GDF n° 4146/2018 - SEPLAG/GAB (16649286), no qual
a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo informa a relagdo de imoveis de propriedade
do Distrito Federal que serdo repassados a essa Agéncia de Desenvolvimento a titulo de
compensagado, conforme Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n° 707- DIRET, de 11
de novembro de 2016 (7733147)”. Nesse contexto, foi elaborada minuta de Projeto de Lei e
Exposi¢do de Motivos, inclusos ao Despacho SEI DICOM (Doc. 21287144), contendo dois
anexos com relagao de imoveis [...].

A minuta de Projeto de Lei e Exposicdo de Motivos, inclusos ao Despacho SEI
DICOM (Doc. 21287144), foi submetida a apreciagdo da COJUR/DIJUR, que proferiu
manifestagdo favoravel, nos termos do Parecer n® 89/2019-COJUR/DIJUR (Doc. 22782471), do
qual destacamos:

“(...) Quanto ao atendimento dos requisitos do Decreto n°
39.680/2019, seu art. 12 exige que a proposi¢do de enunciado
normativo deve ser acompanhada dos seguintes elementos:

1 - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade mdxima do
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orgado ou entidade proponente que conterd:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do,
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identifica¢do das normas afetadas pela proposi¢ado;

1l - manifestacdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade
proponente que abrangera:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a
validade da proposi¢do,

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposi¢do,

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade
e do atendimento a técnica legistica;

11l - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nos termos
da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, ou
declaragdo de que a proposta ndo acarretara aumento de
despesa;

1V - se for caso, as razoes para requerer a Camara Legislativa
do Distrito Federal a aprecia¢do em carater de urgéncia de
projeto de lei.

A exposi¢do de motivos ja foi elaborada pela DICOM e deverd
ser enviada a Casa Civil por ato do Presidente da TERRACAP.

A manifestacdo do orgdo juridico ja foi pela pela AJL da Casa
Civil e complementada nesta oportunidade.

A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro dependera da
avaliagdo dos imoveis e devera ser realizada pelo Distrito
Federal, até mesmo para fins de registros contdbeis e de baixa
patrimonial.

As razoes para o pedido de urgéncia na tramitagdo também ja
foram expostas pela DICOM. (...)”

Em seguimento, o Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-10 foi submetido

para analise da Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal — SEPE/DF e da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF.

I TERRACAP - Processo SEI-GDF N° 00111-00004504/2019-13:

Ao tempo que transcorria a tramitacdo do Processo SEI-GDF N°00002-

00002972/2018-10, iniciado pela CASA CIVIL/DF, esta Companhia autuou o Processo SEI-

GDF N°00111-00004504/2019-13,

conforme Despacho SEI DICOM (Doc. 22183702),

apresentando seguinte Minuta de Projeto de Lei propondo a desafetagdo e a reversdo ou doagdo a
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TERRACAP, de imoéveis pertencentes ao Distrito Federal localizados em diversas Regides
Administrativas:

“Dispoe sobre a desafeta¢do e autorizagdo para reversdo ou
doagdo de imoveis localizados nas Regioes Administrativas de
Brasilia (RA-I), Lago Norte, Taguatinga (RA-I11), Paranoa (RA-
Vil), Ceilandia (RA-1X), Guarad (RA- X), Recanto das Emas (RA
XV), Samambaia (RA-XII), Santa Maria (RA XIII) e Jardim
Botanico (RA-XXVII) no Distrito Federal e da outras
providéncias”.

Na citada Minuta de Projeto de Lei, estdo relacionados 32 (trinta e dois) imdveis,
que compdem o Anexo Unico [...].

A DICOM, por meio do Despacho SEI DICOM (Doc. 23911270), enviou os autos
a COJUR/DIJUR, em atendimento ao disposto no Inciso II do Decreto n° 39.680/2019, de
21/02/2019, que “dispoe sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo e alteragdo
de decreto e para o encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito
da administragdo direta e indireta do Distrito Federal”, que proferiu o Parecer SEI n° 140/2019-
DIJUR/COJUR (Doc. 25544827), observando a necessidade de avaliagdo dos imodveis, bem
como de realizacdo de audiéncia publica pela SEDUH, trechos a seguir:

“I13. Contudo, ainda ndo consta nos autos informagoes
relacionadas:

1. a avaliacdo dos imoveis, pelo que recomendo o
encaminhamento dos autos a GEPEA para adogdo das
providéncias cabiveis; e

2. a realizacdo de audiéncia publica prévia.

14. Em relacdo a audiéncia prévia, sugiro que a Casa Civil
do Distrito Federal seja solicitada a articular com a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH,
em razdo da sua expertise, para que efetive a prévia audiéncia
da populagado interessada. (...)”

Encaminhado o autuado para que o Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo-
NUPEA/GECOM/DICOM claborasse a avaliacao dos 32 (trinta e dois) iméveis relacionados no
Anexo Unico da minuta do Projeto de Lei, a equipe técnica informou que 19 (dezenove) imdveis
se encontram sem condigdes de serem avaliados, conforme expde o Despacho SEI
GEPEA/NUPEA (Doc. 32421586), nos seguinte termos: “(...) os imoveis listados abaixo ndo
foram avaliados, tendo em vista possuirem destina¢do de Equipamento Publico, serem restritos
a orgdos publicos ou ndo possuirem normas definidas, o que nos leva a impossibilidade de se
determinar seus valores comerciais, face as restri¢oes de uso a eles impostas ou pela auséncia
de normas de gabaritos definida”.

Dessa forma, foram avaliados os demais 13 (treze) imdveis, do total de 32 imoveis
constantes do projeto de lei.

Assim, de acordo com o LAUDO SIMPLIFICADO DE AVALIACAO N°
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991/2019 (Doc. 32492466) elaborado pela equipe técnica do Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo-
NUPEA/GECOM/DICOM, os 13 (treze) imodveis totalizaram o valor de R$ 229.100.000,00
(duzentos e vinte e nove milhdes e cem mil reais), indicados na tabela constante do processo em
referéncia.

Importa ressaltarmos que, tendo em vista que 19 (dezenove) imoveis ndo puderam
ser avaliados, pois destinados a Equipamentos Publicos Comunitdrios, faz-se necessaria,
previamente, a defini¢do de uso pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo — SEDUH/DF, conforme informado pela Gerencia de Pesquisa e Avaliacio
(Doc. 32421586).

Tendo em vista a criagdo da Subsecretaria de Desestatizagdo na Secretaria de
Estado de Projetos Especiais — SEPE/DF, o presente processo foi enviado por meio do Oficio n°
560/2019 (Doc. 32654629), “(...) sugerindo a articulagdo junto a SEDUH para andlise da
presente minuta e em conjunto com as Administragoes Regionais, a realiza¢do de audiéncia
publica conforme Parecer SEI-GDF n° 140 -TERRACAP/DIJUR/ COJUR n°25544827.”

Assim, esta Companhia, visando o cumprimento da Decisdo n® 707/2016-DIRET,
vem realizando o acompanhamento dos autuado: - Processo SEI-GDF N° 00002-00002972/2018-
10 e - Processo SEI-GDF N° 00111-00004504/2019-13, que contém minutas de projeto de lei
tendo por objeto a compensagdo dos imodveis disponibilizados ao Distrito Federal, para
atendimento ao [IPREV/DF.

Dessa forma, a matéria em questdo vem percorrendo o fluxo processual, de acordo
com o Decreto n° 39.680/2019, de 21/02/2019, necessitando, ainda, a conclusdo da tramitacao
no ambito da Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal — SEPE/DF, da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/D, bem como da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH/DF, para que seja levada ao
Excelentissimo Senhor Governador para envio a Camara Legislativa do Distrito Federal-CLDF.

Ao analisar as respostas ofertadas, o CONFI assim se manifestou:

"Com fulcro nas novas informagdes, solicita-se:

1) o registro contabil da obrigacdo principal no ativo da empresa
(divida do acionista controlador, em vista da compensa¢do da
operagao do IPREV realizada em 2016, ainda ndo concluida);

ii) o registro contdbil da correcdo monetdria da obrigacdo
principal no ativo da empresa;

iii) tendo em vista a materialidade e relevancia para os
demonstrativos da empresa, a pronta comunicagdo ao CONAD e
ao Comité de Auditoria da Empresa, e;

iv) tendo em vista a materialidade e releviancia para os
demonstrativos da empresa, a pronta comunicagdo a auditoria
independente, com vistas a proferir manifestagcdo técnica sobre a
necessidade de registro dessa direito da empresa em relagdo ao
seu acionista majoritario."
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Como providéncia, o COAUD, ao analisar o tema, assim concluiu: "Desse modo,
concluindo, estamos de acordo com a manifestacio dos Auditores Independente de que os
langamentos contdbeis somente deverdo ocorrer apos o reconhecimento dos direitos a receber
da TERRACAP, por parte do GDF, através de lei aprovada com essa finalidade, pois os
registros contabeis dependem de documentos comprobatorios e legais que comprovem a certeza
do ato, e identificacdo dos imoveis que serdo transferidos e valor."

A AUDIT, em atengdo ao item iv) encaminhou o processo a BDO (auditoria
independente). O posicionamento da BDO foi no seguinte sentido: "Em resposta ao processo de
consulta da Terracap sobre as doagdes de iméveis, considerando que os imdveis foram doados
nos termos da lei n° 5729/16 e que a permuta desses imoveis com o GDF ainda esta sendo
viabilizada, e que ap6s os tramites de levantamento dos imdveis que serdo entregues a Terracap a
titulo de compensac¢ao, devera ter projeto de lei aprovado na Camara legislativa do DF. Dessa
forma, entendemos que apds a aprovacao da lei na CLDF reconhecendo o direito da Terracap,
surge o fato gerador da contabilizacdo desses imodveis a receber do GDF. Diante disso, nao
existem lancamentos contabeis a serem realizados antes do efetivo reconhecimento do direito a
receber da Terracap por parte do GDF."

Por fim, o CONAD tomou conhecimento do processo na 1915* reunido realizada
no dia 11/02/2021.

Em seguida, os conselheiros fiscais, representantes do Acionista Minoritario
(Unido), questionaram a existéncia de instrumentos formalizando a intengdo de utilizagdo dessa
assessoria ou, caso ja tenham sido iniciadas, a prestagdo de tais servigos e, em caso de a
prestagdo de a assessoria técnica ja ter sido prestada, se existem controles pela companhia quanto
a quantificacdo dos custos decorrentes de tal prestacdo dos servigos.

Em respota, a DICOM, por meio do despacho sei 62718148, informou:

" 1.1 No que concerne ao item 59, trata-se de matéria atinente ao que determina
a Lei n® 5.729/2016, determinando a doacao dos 08 (oito) imdveis relacionados no seu ANEXO-
I, sendo transferida a propriedade desta Empresa Publica para o DISTRITO FEDERAL, por
doagao.

Em seguimento a referida Lei, em seu art. 2°, determina que o Distrito Federal
deve proceder a incorporacdo imediata dos imoveis doados constantes desta Lei ao patrimonio do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV/DF, em cumprimento ao
estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°® 899/2015.

Nesse contexto, resta comprovado que esta Companhia Imobilidria de Brasilia-
TERRACAP e Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, tdo somente, restringiu-se ao
estrito cumprimento da legislacao de regéncia.

Dessa forma, encontrando-se as leis em plena vigéncia, ndo compete a esta
Empresa Publica deixar de cumpri-las, salientando-se que os procedimentos sdo, previamente,
submetidos a apreciacdo e manifestagdo juridica. Considerando que n3o houve arguicdo a
constitucionalidade da Lei n® 5.729/2016, o dever da administragdo publica ¢ cumpri-la.

Cumpre ressaltarmos que a lei de criacdo desta Empresa, Lei Federal n°
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5.861/1972, com atualizagdes, em seu art. 3°, Inciso-VII, determina que se trata de encargo da
TERRACAP doar 2 UNIAO e ao DISTRITO FEDERAL os terrenos necessarios aos Entes

1.2. Quanto a obrigacdo desta TERRACAP de prestar assisténcia e assessoria ao
IPREV/DF, houve previsdo no art. 4° da Lei 5.729/2016. Entretanto, até o presente momento, a
TERRACAP ndo foi demandada pelo DISTRITO FEDERAL para a realizagdo de servigos de
assessoramento ao [PREV/DF, em cumprimento a referida legislacdo, ainda que possa vir a
cooperar dentro de sua expertise, tal qual ocorre com os demais orgdos da Administracao
Publica.

Nao obstante, independente da situacdo ora arguida pelo CONFI, a TERRACAP e
o IPREV/DF estdo realizando tratativas visando celebracdo de contrato tendo por objeto a
avaliagdo periddica dos imdveis, terrenos e glebas da carteira de imodveis.

Em seguida, o CONFI apresentou novas observagdes para complementacao:

A Terracap, em outra oportunidade, ao responder o questionamento deste item, relatou
que “... resta comprovado que esta Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP e
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, tdo somente, restringiu-se ao estrito
cumprimento da legislacdo de regéncia”. Ademais, que “... Quanto a obrigacdo desta
TERRACAP de prestar assisténcia e assessoria ao IPREV/DF, houve previsdo no art. 4°
da Lei 5.729/2016.” Entretanto, at¢ o presente momento, a TERRACAP nao foi
demandada pelo DISTRITO FEDERAL para a realizagdo de servigos de assessoramento
ao IPREV/DF, em cumprimento a referida legislagdo, ainda que possa vir a cooperar
dentro de sua expertise, tal qual ocorre com os demais 6rgaos da Administragcao Publica.
Nao obstante, independentemente da situacdo ora arguida pelo CONFI, esta TERRACAP
e o IPREV/DF estao realizando tratativas visando celebragdo de contrato tendo por objeto
a avaliagdo periodica dos imoveis, terrenos e glebas da carteira de imoveis”.

Nesses termos, o conselho fiscal solicita a manutencao deste item de pendéncia, para que
0 CONFI seja informado:

1) sobre as tratativas para a compensacio dos valores doados ao IPREV pelo GDF,
com a devida atualizacio;

2) sobre o registro contabil no ativo desse montante a receber do GDF, com a devida
atualizagdo monetaria;

3) sobre a celebracio do contrato entre TERRACAP e IPREV para avaliacio de
imdveis, se sera a titulo gratuito ou, de modo diverso, remunerado a valores de mercado.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

A Terracap, em outra oportunidade, ao responder o questionamento deste item,

relatou que “... resta comprovado que esta Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP e
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, tdo somente, restringiu-se ao estrito
cumprimento da legislagdo de regéncia”. Ademais, que “... Quanto a obriga¢do desta

TERRACAP de prestar assisténcia e assessoria ao IPREV/DF, houve previsdo no art. 4° da Lei
5.729/2016.”

Nesses termos, o conselho fiscal solicitou a MANUTENCAO desse item de
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pendéncia, para que o CONFI seja informado:

1) sobre as tratativas para a compensa¢do dos valores doados ao IPREV pelo
GDF, com a devida atualizagao;

2) sobre o registro contabil no ativo desse montante a receber do GDF, com a
devida atualizacdo monetaria e

3) sobre a celebracdo do contrato entre TERRACAP e IPREV para avaliacdo de
imdveis, se sera a titulo gratuito ou, de modo diverso, remunerado a valores de mercado.

Sobre as tratativas de compensacao, item 1), assim como constam nos Relatérios
pretéritos, foram instruidos os processos seil) CASA CIVIL/DF - Processo SEI-GDF
N° 00002-00002972/2018-10 e IT) TERRACAP - Processo SEI-GDF N°00111-
00004504/2019-13, que se encontram na Secretaria de Economia do Distrito Federal,
aguardando posicionamento, até a presente data.

Desse modo, entende-se que o item seja mantido suspenso até que surjam novas
instrugdes que alterem a situagao fatica.

obre o i , i - ue so A iv i v iv
Sob tem 2), informa-se que so sera possivel registrar os valores no ativo
da Terracap, quando superada as relativas de compensacio do item 1).

Por fim, no que concerne ao item 3), até o presente momento, a TERRACAP
nio foi demandada pelo DISTRITO FEDERAL para a realizacio de servigos de
assessoramento ao IPREV/DF, em cumprimento a referida legislagdo, ainda que possa vir a
cooperar dentro de sua expertise, tal qual ocorre com os demais orgdos da Administracao
Publica. Nao obstante, independentemente da situacdo ora arguida pelo CONFI, esta
TERRACAP ¢ o IPREV/DF estao realizando tratativas visando celebragdo de contrato tendo
por objeto a avaliagdo perioddica dos iméveis, terrenos e glebas da carteira de imoveis”.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 75): Processo: 00111-00006998/2020-04 - o CONFT solicitou que a
empresa tomasse as seguintes providéncias:

1) que fosse verificada a validade juridica dos atos formalizados com o sécio controlador
(GDF) desde a origem desses compromissos pactuados com fins de desapropriacdes de
imoveis, especialmente para confirmar a viabilidade juridica de serem utilizados em
cobrangas perante o Tesouro Distrital;

i1) caso seja constatada a validade juridica desses termos, viabilizando a cobranca perante o
Tesouro Distrital, que sejam iniciados imediatamente os trabalhos de cobranca perante o
GDF, devendo, inclusive, ser considerada a necessidade de atualizacdo monetaria desses
valores, o que, inclusive, auxiliaria a mitigar a grave restricdo de caixa que a empresa
enfrenta nos ultimos periodos;
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iil) caso seja constatada a invalidade juridica de cobranga perante o Tesouro Distrital, que
sejam tomadas todas as medidas administrativas, civis e, se for o caso, penais, quanto aos
responsaveis pela formalizagdo desses atos, inclusive da parte do socio controlador,
comunicando e encaminhando a documentagdo de referéncia ao conhecimento do TCDF, da
CGDF, do MPDFT e de outros orgdos publicos eventualmente interessados, com a
respectiva abertura de Tomada de Contas Especiais. Adicionalmente, e como refor¢ado
pelos representantes da Unido no CONFI, caso seja confirmada a inviabilidade juridica de
cobranga por caréncia de validade juridica desses termos de desapropriagdes pactuados entre
o acionista controlador e a empresa, isso poderia implicar em questdes societarias
relevantes, notadamente por possivel abuso de poder do majoritario/controlador,
prejudicando direitos do acionista minoritario.

Obs: Encontra-se em fase de deliberacdo e orientagdo pelo CONFI a possibilidade de
contratacdo de pericia especializada para aferi¢ao de:

1- liquidez/certeza;
2- eventual prescricao ;

3- atualizagdo monetéria .

ESCLARECIMENTOS:

Item solicitado pelo CONFI em sua 1.046* Reunido realizada dia 08/10/2020, que dispoe
sobre os casos de desapropriagio de Aguas Emendadas e Pipiripau, bem como os valores
relacionados a cessdo do estadio nacional de Brasilia ao GDF, durante o periodo de realizagdo da
copa das confederagdes pelo contrato de cessdo ao GDF.

A Terracap tem registrado no ativo ndo circulante outros créditos a receber a titulo de
desapropriacdo pelo GDF no valor de R$ 251 milhdes, conforme detalhado nos autos do Processo
SEI n° 00111-00009410/2019-22.

Trata-se de outros créditos dos acionistas GDF ¢ Unido, conforme constatacao do relatorio
da Auditoria Independente- BDO, no documento SEI n® 48304819 constante do Processo SEI n°
00111-00006998/2020-04.

Limita¢ao de escopo - Desapropriagdes a recuperar e outros saldos mantidos aos acionistas,
conforme descrito na Nota Explicativa n® 14, a Terracap tem registrado em seus ativos o valor de
R$ 251.968 mil referente a desapropriagdes a receber por parte de seu acionista majoritario

(Governo do Distrito Federal — GDF), por valores pagos a terceiros.

Observacoes do CONFI para complementacio:
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Item solicitado pelo CONFI em sua 1.046* Reunido realizada dia 08/10/2020.

Este item dispde sobre os casos de desapropriagio de Aguas Emendadas e
Pipiripau, bem como os valores relacionados a cessdo do estadio nacional de Brasilia ao GDF,
durante o periodo de realizacdo da copa das confederagdes pelo contrato de cessdo ao GDF.

A Terracap tem registrado no ativo ndo circulante outros créditos a receber a titulo
de desapropriacao pelo GDF no valor de R$ 251 milhdes, conforme as contas a seguir:

Estadio: 11.3.020.013 - GOVERNO DO DF - CONC. USO ESTADIO
NACIONAL - 28.000.000,00:

PARCELA MES CONTRATO SALDO
1 Juli2013 2.000,000,00 2.000,000,00
2 Ago/2013 2.000,000,00 4.000,000,00
3 Set/2013 2.000,000,00 6.000,000,00
4 Out/2013 2.000,000,00 8.000,000,00
5 Nov/2013 2.000,000,00 10.000,000.00
6 Dez/2013 2.000.000,00 12.000.,000,00
7 Jan/2014 2.000,000,00 14.000,000,00
8 Fev/2014 2.000,000,00 16.000.000,00
9 Mar/2014 2.000,000,00 18.000.,000,00
10 abr/2014 2.000,000,00 20.000,000,00
11 mai/2014 2.000.000,00 22.000,000,00
12 jun/2014 2.000,000,00 24.000,000,00
13 juli2014 2.000,000,00 26.000,000,00
14 ago/2014 2.000.,000,00 28.000,000,00
15 set/2014 2.000,000,00 28.000,000,00
16 out/2014 2.000,000,00 28.000,000,00
TOTAL 28.000.000,00 28.000.000,00

2013 12.000.000,00
2014 16.000.000,00

. Pipiripau — 120.669

ESPOLIO JOAO NICOLAU - FAZ.
124599.030 TAQUARI PIPIRIPAU P. 498/2015 120569

e  Aguas Emendadas —
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- Junho
Conta Descricao de 2020
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.003 GABRIEL AFONSO DA SILVA - P. 143
296/2008
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.005 ESPOLIO WADY HAMU 81.117
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.006 URACY GASPAR BOSQUE 6.855
AGUAS EMENDADAS -
124899.007 BENEDITO T. SANTOS E OUTROS 3.182
AGUAS EMENDADAS -
124.899.008 ANTONIO AUG. REBELLO E OUTROS 705
AGUAS EMENDADAS -
124.899.009 CARLOS H ALMEIDA — P. 6920/90 .
AGUAS EMENDADAS -
1Z45990%0 IVAN JOSE E OUTROS - P. 6920/90 8
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.011 JAIRO VIEIRA DE LIMA DEC. 3527/99 218
TCDF
AGUAS EMENDADAS —
12.4.899.012 LUIZ MARIANO CARDONA - DEC. 88
3527/99
AGUAS EMENDADAS —
124.899.013 RICARDO IVAN DE MEDEIROS 14
AGUAS EMENDADAS —
12.4.899.014 GUARACY R. MUNDIM 76
AGUAS EMENDADAS -
124.899.015 FRANCISCO SALAZAR - P. 9100/92 s
AGUAS EMENDADAS —
124.899.016 ANTONIO P. MORSE E OUTROS M
AGUAS EMENDADAS -
124899.017 FRANCISCO DIMAS E OUTROS 80
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.018 ANTONIO RODRIGUES E OUTROS P. 98
1840/10
AGUAS  EMENDADAS
124.899.020 MINA EMP IMOBILIARIOS P. 2090/2004 s
AGUAS  EMENDADAS
124899001 CARLOS H ALMEIDA P 806/2005 L5458
AGUAS  EMENDADAS
124.899.022 CARLOS H ALMEIDA P 3.028/2003 1375
AGUAS  EMENDADAS
12.4.899.023 ESPOLIO JOSE JOAQUIM BATISTA P 127
1086-07
AGUAS  EMENDADAS
12.4.899.024 BEATRIZ HELENA V MELO P 12
5.004/1994
AGUAS  EMENDADAS
12.4.899.025 ARQUIDIOCESE DE BRASILIA P 3
129/1994
AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.026 CARLOS HENRIQUE DE ALMEIDA 10
MEM® 147/2016-SEAAD
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AGUAS  EMENDADAS
12.4.899.027 GUSTAVO SERGIO L RIBEIRO MEM® 743
237/2016-COLIC

AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.028 VASCO RODRIGUES DA CUNHA - P. 53
1633/2011

AGUAS EMENDADAS -
12.4.899.029 CARLOS HENRIQUE DE ALMEIDA - P.
3577/86

Total 251.968

Trata-se de outros créditos dos acionistas GDF e Unido, conforme constatagao do
relatorio da Auditoria Independente- BDO, sei 48304819 do processo 00111-00006998/2020-04:

Limitacdo de escopo - Desapropriacdes a recuperar € outros saldos mantidos aos
acionistas Conforme descrito na Nota Explicativa n° 14, a Terracap tem registrado em seus ativos
o valor de R$ 251.968 mil referente a desapropriagdes a receber por parte de seu acionista
majoritario (Governo do Distrito Federal — GDF), por valores pagos a terceiros.

Até entdo, a Administragdo ndo apresentou um plano estruturado de que forma e
quando esse ativo sera recebido pela Terracap. Adicionalmente, conforme descrito na Nota
Explicativa n°® 29, a Terracap discute junto ao seu outro acionista minoritario (Unido), saldos de
aportes ainda ndo realizados, representados por quatro fazendas que deveriam ter sido
integralizadas em favor da Terracap, cujo a resolugdo segue indefinida.

Por fim, conforme descritos nas Notas Explicativas nos 23 e 29 (a), at¢ 30 de
junho de 2020, a Terracap mantém saldos em aberto de dividendos a pagar, ndo corrigidos
monetariamente, no montante de R$ 396.720 mil, de forma ndo proporcional entre os acionistas,
uma vez que parcela significativa desse montante ndo foi paga a Unido.

Nao obstante o fato dessas indefini¢des envolverem seus dois Uinicos acionistas e,
portanto, sua resolugdo poderd levar em consideragdo os impactos na Terracap, a incerteza
envolvendo a resolugdo desses temas distorce os registros contdbeis da Terracap.

As referidas Notas Explicativas contam no documento sei 47812491, do processo
00111-00006998/2020-04.

PROVIDENCIAS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

A DIJUR, em resposta, informou que a questdo relativa ao item 75 estd sendo
tratada nos autos dos Processos SEI 0111-002249/2015 e 00111-00007236/2020-17.

Ja a DIRAF respondeu que as orientagdes referentes ao item n° 75 do Plano de
Providéncias ndo competem aquela Diretoria.

Ademais, a Terracap aguarda aelaboragdo dos quesitos por parte do
CONFI/TERRACAP para providéncias quanto a contrata¢do da pericia especializada com o fito
da afericao de liquidez/certeza; eventual prescricdo e atualizagdo monetéaria, conforme registro
em Ata por parte daquele Conselho Fiscal. (tratado no item 80)

Obs. 68 - O CONFI registrou que seu pedido de contrata¢do de pericia, com fulcro
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na Lei n® 6.404/76, encontra-se com o atendimento em largo periodo de atraso, ja que foi
solicitado em 22/01/2021, e o prazo legal informa o prazo de 30 (trinta) dias para atendimento.

A este respeito, rememorou o teor da 1.050* Ata, em que a empresa justificou a
necessidade de realizar contratagdo nos padrdes estabelecidos pela lei de licitagdes aplicaveis a
entidade, momento em que este Conselho sugeriu "...considerando a natureza do servigo
especializado de pericia solicitado na 1049* reunido, bem como as razdes apresentadas pela
empresa a respeito da dificuldade de proceder a contratacdo em observancia concomitante aos
requisitos estabelecidos pela lei de licitagdes e pela lei n® 6.404/76, recomendou que a
TERRACAP adote o critério de técnica e prego para sele¢do e contratagdo do servigo, ressaltando
que deverd levar em consideragdo o que for mais vantajoso para administragdo publica, mas
necessariamente atentando-se para a capacidade técnica da contratada, em vista da complexidade
do objeto a ser periciado, que retoma documentagdo de véarios exercicios financeiros. Assim,
apo6s a Administragdo elaborar os critérios minimos de contratacdo (Termo de referéncia), e
ANTES de o instrumento (Edital) ser publicado por meios oficiais, devera a empresa realizar
apresentacdo ao CONFI, para conhecimento e, se for o caso, posterior manifestacdo". Contudo,
passados quase quatro meses, percebe-se que a demanda pouco evoluiu até o momento.
Adicionalmente, e considerando o teor do Despacho - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR, prot.
59741959 - de 12/04/2021, bem como a probabilidade de uma eventual prescri¢do dos créditos
que a empresa tem a receber de Acionista e os consequentes danos & empresa, o CONFI
entendeu por bem alertar a empresa para verifique e adote imediatamente, com a urgéncia que o
caso requer, todos os meios juridicos e administrativos possiveis para preservar os interesses da
TERRACAP em relagdo aos direitos que tem a receber do acionista majoritario, em especial para
evitar possiveis perdas de direitos por prescri¢do/decadéncia, fato que culminaria em elevadas
perdas ao seu patrimonio. Em seguida, em considerando o mesmo Despacho -
TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR, prot. 59741959 - de 12/04/2021, o CONFI solicitou a
presenca da Diretoria Juridica da Terracap - DIJUR na préxima reunido, para levar informagdes
adicionais sobre o caso em apre¢o. Ademais, e como refor¢cado pelo mesmo despacho, o CONFI
solicita que a empresa adote providéncias para proceder a atualizagdo monetdria nos seus
demonstrativos financeiros em relacdo a esses valores, com fulcro nos padrdes indicados pelo
corpo juridico da institui¢ao.

Quanto ao item 75, o Parecer 423 da d. COJUR, sei 71992984, foi no seguinte
sentido:

[...] A questdo posta no ITEM 75 se refere ao questionamento
do CONFI a respeito da validade juridica dos atos formalizados
com o socio controlador (DF) desde a origem dos
compromissos pactuados com fins de desapropriagoes de
imoveis, especialmente para confirmar a viabilidade juridica de
serem utilizados em cobrangas perante o Tesouro Distrital.

Trata dos autos do Processo SEI n°00111-00006998/2020-04,
com a indica¢do de que as desapropriacoes realizadas pela
TERRACAP em 2019 e 2020, por determina¢do do GDF, estdo
registrados como valores gastos e descritos na Nota Explicativa
n° 14 como registro de ativo referente a valores a receber do
acionista majoritario.

Nao foi indicada qual desapropria¢do em especifico se refere o
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questionamento do CONFI, assim, este pronunciamento serd
feito em tese.

Consabido ¢ que a TERRACAP tem por incumbéncia legal
executar atividades imobiliarias no interesse do Distrito
Federal, conforme redagdo do art. 2°, da Lei n° 5.861/1972,

assim redigido:

LEIN®5.861/1972

Art. 2° O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir
a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, para
suceder a NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as
obrigagoes na execugdo das atividades imobilidrias de interesse
do Distrito Federal, objeto de utilizagdo, aquisicdo,
administragdo, disposi¢do, incorpora¢do, onerag¢do ou
alienacdo de bens, assim como realizar obras e servicos de
infra-estrutura e obras viarias no Distrito Federal, vinculadas
as suas finalidades essenciais.

Na forma do art. 3°, VI, da Lei n° 5.861/1972 foi atribuida a
TERRACAP a legitimidade para promover desapropriacoes
autorizadas, confira-se:

LEIN®5.861/1972

Art 3° Sdo comuns a NOVACAP e a TERRACAP as seguintes
disposigoes:

()

VI - legitimidade para promover as desapropriagoes
autorizadas e incorporar os bens desapropriados ou destinados,
pela Unido, Distrito Federal ou Estado de Goids, na darea
do art. 1°da Lein’®2.874, de 19 de setembro de 1956;

O Estatuto Social da TERRACAP, em seu art. 96, disciplina que
os bens incorporados ao seu patriménio, mediante
desapropriacdo, destinam-se a realizacdo de seus objetivos
sociais, isto é, as atividades imobiliarias no interesse do
Distrito Federal, confira-se:

ESTATUTO SOCIAL DA TERRACAP

Art. 96 - Os bens incorporados, mediante desapropriagdo, ao
patrimonio da Terracap, destinam-se a realizacdo de seus
objetivos sociais, aliendveis e livres de qualquer direito ou
preferéncia legal em favor dos desapropriados, de acordo com
o que preceitua o art. 4°da Lei n®5.861/72.

Para esta finalidade, as desapropriacoes realizadas pela
TERRACAP a rigor sdo realizadas por utilidade publica,
justamente para cumprir seus objetivos sociais.

Pagina 67 de 109

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




v

TERRACAP

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Companhia Imobiliaria de Brasilia

A desapropriagdo por utilidade publica ¢ regulada pelo
Decreto-Lei n®3.365/1941.

O art. 10, do citado Decreto-Lei disciplina que a
desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-
se judicialmente.

A Lei n°13.867/2019 trouxe alteragoes para o citado Decreto -
Lei, disciplinando que a desapropriag¢do pode se dar mediante
acordo.

Para tanto, a condugdo do processo deve se pautar na previsao
do art. 10-A, do Decreto-Lei n° 3.365/1941, com a alterac¢do
introduzida pela Lei n° 13.867/2019, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 10-A. O poder publico devera notificar o proprietario e
apresentar-lhe oferta de indenizagdo.

$ 1° A notificagdo de que trata o caput deste artigo contera:
1 - copia do ato de declaragdo de utilidade publica;

11 - planta ou descri¢do dos bens e suas confrontagoes,

11l - valor da oferta;

1V - informagdo de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta
¢ de 15 (quinze) dias e de que o siléncio sera considerado
rejei¢do,

V- (VETADO,).

§ 29 Aceita a oferta e realizado o pagamento, serd lavrado
acordo, o qual sera titulo habil para a transcri¢do no registro
de imoveis.

§ 3° Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem
manifestacdo, o poder publico procedera na forma dos arts. 11
e seguintes deste Decreto-Lei.

Esta é a rotina que a TERRACAP deve seguir quando da
realizac¢do das desapropriagoes.

A Lei n° 13.867/2019 ainda trouxe a previsio de que a
desapropriacdo pode se efetivar pela media¢do ou pela via
arbitral, na forma do art. 10-B que foi também foi acrescentado
ao Decreto-Lei.

Como se viu, também ha possibilidade de seguir pela via

Jjudicial, conforme previsdo dos arts. 11 e seguintes do Decreto-
Lein®3.365/1941.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de amplo arcaboucgo
legislativo e estatutdario que autoriza a TERRACAP a realizar
desapropriacoes para o cumprimento de seus objetivos sociais,
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ou seja, na realizacdo de atividades imobilidrias no interesse
do Distrito Federal. Em_tese, é dese compreender pela
viabilidade __juridica _de a TERRACAP _ promover
desapropriacoes, na_realizacdo de atividades imobiliarias no
interesse do Distrito Federal, no_estrito cumprimento _de seus
objetivos sociais. "

[-]

De acordo com o exposto pela COJUR, em tese, conclui-se pela viabilidade
juridica de a TERRACAP promover desapropriagdes, na realizagcdo de atividades imobilidrias no
interesse do Distrito Federal, no estrito cumprimento de seus objetivos sociais, considerando as
disposi¢des contidas na Lei n® 5.861/1972, no Estatuto Social da TERRACAP e no Decreto-Lei
n° 3.365/1941.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 77): Processo 00111-00012246/2017-79 - O CONFI solicitou:

a) comparativo do indice de inadimpléncia do corrente ano com o do exercicio de 2019 e
que seja inserida uma coluna com o valor do que foi antecipado, de quantas cartas de crédito
foram emitidas e do passivo que foi gerado.

b) solicitou, ainda, informagdes de qual parte da carteira a empresa contratada
DOCUMENTAL esta efetuando cobranga, demonstrando como efetivamente ela tem atuado
para melhorar a carteira da empresa (preferencialmente com a utilizagdo de indicadores),
bem como que reporte o custo mensal pago a titulo de servigos prestados por essa empresa,
de modo a demonstrar a vantagem que a TERRACAP esté4 logrando com esse contrato.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Em atendimento ao Documento 53162060 - Tabela Plano de Providéncias CONFI
dezembro, a GEARIinformou que foi elaborada e encaminhadaas respostas dos
questionamentos no Despacho SEI 53860796 (referente ao processo de apresentagdo mensal do
Relatorio Gerencial: processo SEI 00111-00012246/2017-79) e que o tema concernente
a vantajosidade da contratacdo da empresa Documentall foi evidenciado, também, nos autos do
presente processo (Despacho SEI 51930120).

Em seguida, aquela geréncia consolidou os resultados ilustrados nos despachos
citados, complementando-os com informacgdes das certiddes de créditos (emitidas e utilizadas),
especificamente da Campanha TerraMais, atualizando os dados referentes a andlise custo-
beneficio da contratacdo da empresa Documentall (de tal forma que contemple os 12 meses
acumulados de 2020). O presente despacho esta estruturado em 3 se¢des: 1 - Andlise comparativa
do indice de inadimpléncia do ano 2020 respeito ao 2019 , 2. Quantidade de certiddes de crédito
emitidas, valores antecipados e passivo gerado no programa terramais e 3 - Andlise custo-
beneficio da contratacdo da empresa Documentall.
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1. ANALISE COMPARATIVA DO INDICE DE INADIMPLENCIA DO
ANO 2020 RESPEITO AO 2019

No que diz respeito a solicitagdo de estabelecer um comparativo entre os indices
de inadimpléncia do ano 2020 em relagdo ao ano 2019, a tabela seguinte consolida os dados
extraidos dos ultimos relatorios trimestrais, para os respectivos anos:

INDICE DE INADIMPLENCIA DA CARTEIRA DE RECEBIVEIS ADMINISTRATIVA
(Valor em Atraso)/

(Valor em Atraso + Saldo Devedor))

ANO 2019 2020

SET 8,19% 6.28%

OUT 8.49% 5.99%

NOV 8.13% 6,13%

DEZ 7,84 % 6,03 %

Como se pode constatar, ao comparar o ultimo quadrimestre, houve uma nitida
melhora neste indicador em 2020, respeito ao exercicio anterior: em média, foi 2,1% inferior.

No fechamento do ano, em dezembro, este indicador foi da ordem de 6,03%
em 2020, frente a 7,84%, no ano anterior.

2. QUANTIDADE DE CERTIDOES DE CREDITO EMITIDAS, VALORES
ANTECIPADOS E PASSIVO GERADO NO PROGRAMA TERRAMAIS:

- Certidoes de Créditos Emitidas = 40

- Valores da Certidoes de Créditos Emitidas =R$ 4.465.320,55 (quatro
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos)

- Valores Antecipados (arrecadados pela Terracap) =R$ 60.625.034,68
(sessenta milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil trinta e quatro reais e sessenta e 0ito centavos)

- Saldo Remanescente das Certidoes de Crédito (somente da Campanha
TerraMais) = R$ 625.756,03 (seiscentos e vinte e cinco mil setecentos e cinquenta e seis reais e
trés centavos)

3 - ANALISE CUSTO-BENEFICIO DA CONTRATACAO DA EMPRESA
DOCUMENTALL:

A) CONTEXTO GERAL DA CONTRATACAO:

A contratacdo objeto do Contrato n. 048/2018, firmado com a Empresa
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DOCUMENTALL GESTAO E LOGISTICA LTDA, tem o fito de realizar o cumprimento de
PLANO DE ACAO firmado pela TERRACAP junto ao TCDF, em razio do Processo n°
29815/2008 que culminou na Decisdo n° 3954/2014, no sentido de profissionalizar a gestdo da
carteira de recebiveis da TERRACAP e evitar falhas no processo de cobranca, permitindo que
toda a fase de recuperacao dos créditos seja realizada de forma eficiente.

Em cumprimento a Decisdo n® 3954/2014 -TCDF, a Terracap deu inicio a uma
série de melhorias na gestdo de sua carteira de recebiveis, a exemplo dos servicos de emissdo e
recebimentos dos boletos, enriquecimento de seu cadastro de clientes com informagdes
estratégicas, institui¢do da andlise de capacidade financeira dos novos clientes e definigdo de
novas politicas de concessdo de créditos e recuperagdo de créditos inadimplidos.

A partir das novas politicas, e buscando atender integralmente o contido na n°
3954/2014 -TCDF, a TERRACAP foi ao mercado em busca de empresas que detinham expertise
comprovada em solugdes para recebiveis imobilidrios, para operacionalizar a sua politica de
recuperagdo de créditos inadimplidos.

Ao longo de todo o trabalho realizado, a equipe responsavel pela gestdo dos
recebiveis da Terracap constatou que se tratava de uma contratacao inédita, ndo s6 no ambito da
TERRACAP, mas de diversas empresas publicas do Distrito Federal. Por esse motivo, esta
contratacdo envolveu esforcos da area de gestdo de recebiveis. Buscou-se a todo o momento a
contratacdo mais vantajosa para a empresa com o intuito de gerar mais receitas, menor custo e
mais transparéncia no processo de cobranga.

Vencida a fase de licitagdo, imediatamente foi iniciada a fase denominada de
“implantacdo dos servigos”. Em razdo da complexidade dos objetos da contrata¢do, que envolvia
uma quantidade expressiva de customizacao dos sistemas de informatica da Terracap (para que
esses tivessem condigdes minimas de absorver os servigos contratados), a equipe adotou a
estratégia de implantar primeiros os servigos mais complexos e com maiores possibilidades de
receita: a saber, as execugdes de alienacdo fiduciaria. Sendo assim, no inicio do exercicio de
2019 estes servigos foram definitivamente implantados.

A fase de implantacdo da cobranca administrativa ¢ dos demais servigos do
contrato foi finalizada em 02/09/2019.

B) VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO:

Com relagdo a vantajosidade, além do salto qualitativo supracitado em termos de
melhorias na gestdo da carteira (servicos de emissao e recebimentos dos boletos, enriquecimento
de seu cadastro de clientes com informagdes estratégicas, instituicdo da andlise de capacidade
financeira dos novos clientes e defini¢do de novas politicas de concessdao de créditos) , pode-se
evidenciar quantitativamente, de forma simples e objetiva, a0 contrastar os custos e beneficios
oriundos do contrato.

O custo acumulado ao longo dos ultimos 12 meses do ano (dados extraidos do
Sistema GPA2 na data de hoje, dia 22/01/2021) foi da ordem de R$ 850.960,10 (oitocentos e
cinquenta mil novecentos e sessenta reais e dez centavos) , conforme tabela abaixo:

Em uma breve anadlise de custo-beneficio, é possivel evidenciar que o valor
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total recuperado - ao longo do periodo contemplado - é de, aproximadamente, 80 vezes
superior aos custos incorridos no contrato: quer dizer, para cada 1 real gasto foi
recuperado 80 reais. De fato, ainda se considerarmos apenas o valores recuperado no més
de fevereiro (o més de pior desempenho deste ano), cujo o valor recuperado foi da ordem de R$
2.413.684,17 (dois milhdes, quatrocentos e treze mil seiscentos e oitenta e quatro reais e
dezessete centavos), ja representaria 2,8 vezes o valor do custo acumulado ao longo de todo o
ano.

Em tese a Terracap poderia desenvolver ditas atividades e empregar recursos
proprios para exercé-las, entretanto, seria bastante improvavel obter esta margem
de resultado (recuperacao 80 vezes superior aos custos incorridos), especialmente, considerando
a necessidade de investimentos substanciais em matéria de infraestrutura, treinamento e sistemas
adequados para realizacdo da cobranca de clientes inadimplentes. Outra justificativa
da terceirizagdo reside no descenso do custo unitario médio derivado do ganho de escala e/ou no
diferencial relativo de custo de mao de obra (sendo o da Terracap superior ao do mercado).

Vale salientar que esta relagdo custo-beneficio tende a apresentar uma
trajetoria cada vez mais vantajosa para a Terracap devido a ampliacdo do instituto da Alienagao
Fiduciaria e do incremento de realizagao de leildes.

Por ultimo, como os apontamentos do Plano de Providéncias 51576361 fazem
mengao explicita na descricdo do custo associado a cada uma dessas cobrangas, houve a insercao
da tabela do contrato vigente no processo em referéncia.

C) EXPLICACOES SOBRE A DIFERENCA ENTRE A CARTEIRA
ADMINISTRATIVA E JUDICIALIZADA:

Neste ponto, vale salientar que a contrata¢cdo da Documentall tem como objeto
a cobranca de créditos inadimplidos contemplando toda a carteira
administrativa. Portanto, nao se aplica nenhuma distin¢do em funcido da antiguidade do
contrato: o "modus operandi" e os custos dos servicos associados sdo exatamente 0s mesmos.

A parte da carteira que se encontra judicializada pertence a esfera de atuacao
da DIJUR. Convém ressaltar que 82% dos valores atrasados encontram-se nesta situacao,
dos quais praticamente a totalidade (94%) referem-se a carteira sem garantias ou analise
de capacidade. No total, o valor em atraso da carteira judicializada equivale a um valor de
RS 955.103.546,16 (novecentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e trés mil quinhentos e
quarenta e seis reais e dezesseis centavos), em valores atuais.

Como a maior parte da carteira antiga esta judicializada e ndo pertence ao
escopo do contrato da Documentall, recomenda-se, caso considerem oportuno, solicitar
informacdes a DIJUR sobre as agdes planejadas para recuperacio da carteira judicializada.
Destaca-se a existéncia de algumas a¢des com potencial de minimizar este passivo, tais como
a contratagdo de empresa de localizacdo de bens, a verificagdo dos mecanismos de cobranca (se
sd0 os mais apropriados e/ou se sdo passiveis de melhoria), entre outras.
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TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 80): Processo SEI: 00111-00009410/2019-22 - Com a finalidade de
verificar o regular registro contabil de determinadas contas do Ativo da companhia constantes ha
alguns anos nos demonstrativos financeiros da Empresa, o Conselho Fiscal da Terracap, com fulcro
no disposto no § 8° do art. 163 da Lei n® 6.404/76, vem solicitar ao corpo diretor desta estatal a
selecdo de trés peritos, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a assinatura da presente Ata, podendo ser
pessoa fisica ou juridica, necessariamente de notdrio conhecimento na area em questdo, entre os
quais este CONFI escolherd um deles para a realizacdo desses trabalhos. Como os saldos
relacionados a essas contas do Ativo possuem valores considerdveis, em termos absolutos e
proporcionais, vislumbra-se potencial de gerar implicacdes relevantes nas proprias informagdes
contabeis da empresa, atuais e futuras. A motivacdo detalhada sobre a solicitagdo de perito
encontra-se em anexo a esta Ata. OBS: TEMA CORRELATO AO ITEM 75 DO PLANO DE
PROVIDENCIAS (DESAPROPRIACAO AGUAS EMENDADAS, PIPIRIPAU E CREDITO
CESSAO ESTADIO NACIONAL )

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

A fim de atender a demanda do CONFI, a DIRAF/ADRAF autuou o processo
sei 00111-00000588/2021-22, onde consta Memorando 03, sei 54670220, oportunidade em que
informa que o assunto, a motivacdo detalhada, bem como os quesitos e perguntas formuladas
pelo Colegiado a serem respondidos, encontram-se no processo n° 00111-00015170/2017-33,
sei. 52701888.

A questdo posta no ITEM 80 do Plano de Providéncias se refere a solicitacao do
CONFI para a contratacdo de pericia em contabilidade, com a finalidade de verificar o
regular registro contabil de determinadas contas do ativo da companhia constantes h4 alguns anos
nos demonstrativos financeiros da Empresa.

Mediante contato com a Assessoria da DIRAF, foi informado que a referida
contratacao ficou a cargo da Geréncia de Contabilidade - GECOT.

Conforme informagao prestada pelo Nucleo de Gestdo de Contratos - NUCCA, até
18.10.2021 ainda ndo havia sido registrada a contratacdo de servicos de pericia em contabilidade.

Ademais, a Diretoria Juridica - DIJUR, nos termos do despacho
sei 71239477 do processo 00111-00000588/2021-22, solicitou que sejam envidados esfor¢os
para manifestagdo da desapropriacdo da Reserva Bioldgica de Aguas Emendadas, apresentando
relatorio circunstanciado acerca do andamento dos trabalhos nas seguintes datas:
16/11/2021 e 14/12/2021, para fins de apresentacdo ao Conselho de Administragdo. O
pronunciamento de eventual prescricdo depende da conclusdo da manifestacdo com vistas a
contratacao da pericia.

Por fim, importa destacar que na ultima reunido (1062*) o Conselho Fiscal
concedeu prazo de mais 60 (sessenta) dias para emissdo do relatério conclusivo sobre a matéria
por parte da Diretoria Juridica da Companhia (Doc. SEI n°. 79121488)
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TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 85): Processos: 00111-00000588/2021-22 - DIJUR — Assunto:
Contratagdo de Pericia para verificar o regular registro contabil de determinadas contas do ativo
da Terracap: Os Conselheiros Fiscais representantes da Acionista Unido entenderam por bem
alertar a Empresa quanto a necessidade de se confirmar a aderéncia dos registros de valores
realizados nos demonstrativos da empresa em decorréncia de condenagdes judiciais decorrentes
e diretamente associadas a essas desapropriagdes. Isso porque, conforme informado pela
GECOT e pela DIJUR, seria recorrente a empresa receber demandas judiciais oriundas das
desapropriacdes de Aguas Emendadas e de Pipiripau, algumas com a fixagdo de condenagdes
judiciais com elevados valores. Entretanto, ainda que tais condenagdes, em esséncia, sejam
associadas e decorrentes das desapropriagdes realizadas pela empresa a partir de determinacdo
do ente controlador (GDF) desde a década de 80, a empresa ndo esta registrando esses
montantes no seu Ativo a Recuperar (Ativo — Outros Créditos De Longo Prazo —
Desapropriagdes a Recuperar e Outros Saldos Mantidos aos Acionista), mas, de modo diverso,
apropriando-os integralmente em contas de resultado (Despesa Operacional). Também ndo esta
sendo registrado o rateio dos valores e dos esfor¢os empreendidos pelo Corpo Juridico e Corpo
Técnico da empresa (H/H de advogados e de técnicos especialistas, custas judiciais,
sucumbéncia, honorarios advocaticios, etc.) utilizados para viabilizar a defesa dessas causas em
juizo (operacionalizacdo das desapropriagdes realizadas por determinacdo do GDF em Pipiripau
e em Aguas Emendadas).

Observacoes do CONFI para complementacio:

Em sintese, tal forma de registro contabil poderia, no limite, ndo estar guardando plena
observancia a esséncia do fato contabil, questdo que poderia, se confirmada, gerar expressivos
impactos retroativos nos Demonstrativos Contabeis da empresa. Nesses termos, 0s mesmos
Conselheiros Fiscais representantes da Acionista Unido entenderam por bem, em adi¢@o, propor
o encaminhamento imediato desse alerta ao Conselho de Administra¢do, ao COAUD, a COINT e
a Auditoria Independente, para conhecimento. Por fim, os conselheiros representantes da Unido
no CONFI solicitam da COINT e da Auditoria Independente avaliagdo quanto a essas
ponderagdes registradas na presente ata, especialmente sobre a conformidade do registro do
lancamento desses valores de condenacdes judiciais decorrentes das desapropriacoes
operacionalizadas pela TERRACAP em Pipiripau e em Aguas Emendadas desde a década
de 80, sob determinacio expressa do acionista controlador GDF, se de fato deveriam
ser reconhecidos como despesas/custos inerentes e proprios da propria estatal nas suas
contas de Resultado (quer seja, sendo regular o reconhecimento de todo esse montante
como "'Despesas Operacionais') ou, de modo diverso, se deveriam, ainda que parcialmente,
ser registrados na conta ATIVO A RECUPERAR (neste caso, sugerindo que os valores
deveriam estar sendo registrados, com as devidas atualizacGes monetarias, na conta de
Ativo: "Outros Créditos De Longo Prazo — Desapropriacées a Recuperar e Outros Saldos
Mantidos aos Acionista'), como valores a serem restituidos do ente GDF, com as devidas
corregdes monetarias.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

A GECOT, mediante ditames do documento sei 74921117, alegou que,
ainda que seja de responsabilidade dela registrar os valores em seus livros contabelis,
para que seja dada a devida classificacdo contabil do mesmo, é de extrema importancia
que os valores de condenac¢des venham detalhados pela area executora (DIJUR). Para o
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caso em questiio (Pipiripau e Aguas Emendadas), a GECOT entende que para dados tio
antigos, e dada a dificuldade de recebimento dos valores ja registrados em Ativo a
Receber, a inclusdo dos valores de condenacio, e até rateios de estrutura de pessoal
nesse agrupamento de conta nio seria viavel, uma vez que até a Auditoria Independente
ja questiona, de longa data, a permanéncia desses valores no nosso ativo.

Ja a AUDIT, por intermédio dos docs.
sei 71938543, 71940164 e 71941610, informou que o item 85 do PPP (69691237) foi
encaminhado a BDO para conhecimento (71938543) e acusado o seu
recebimento (71940164), conforme determinado pelo CONFI.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 88): Processos: 00111-00009410/2019-22 - Assunto: Plano de
providéncias as solicitacdes do CONFI: os Conselheiros representantes da Acionista Unido
solicitaram que a empresa retina informagdes para responder ao seguinte questionamento:

Houve nos ultimos 15 (quinze) anos outros casos de pagamento de dividas atribuidas
diretamente aos Acionistas da Terracap, Controlador (Tesouro do DF) ou Minoritario
(Tesouro da Unido), por meio da disponibilizacdo de ativos da empresa, ainda que em
observancia as leis do Distrito Federal ou federais, respectivamente, assim como se
verificou no caso da operacdo realizada com o IPREV/DF em 2016? Caso afirmativo,
apresentar detalhamentos da operagao.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Em resposta ao pleito do CONFI, a DIRAF se manifestou por intermédio do
doc. sei 75885745, nos seguintes moldes:

Informamos que ndo possuimos essa informac¢ao na GECOT,
assim como nenhum controle acerca de pagamentos de
dividas atribuidas aos Acionistas. Entendemos que o assunto
tem correlacdo com o item 89, o qual a GECOT informou,
no doc. 73577819, auséncia de qualquer relatorio de sistema
que filtre, de forma organizada e didatica, informagdes de
bens doados em pagamentos. Sendo assim, retornamos os
autos 2 ADRAF, sugerindo a busca dessa informacdo em
outras areas (financeiro ou controle de recebiveis).

A disposic¢do em caso de esclarecimentos.

Ja a GEFIN, também instada a se manifestar quanto o tema, anexou aos autos,
doc. sei 75929434, resposta no seguinte sentido:

Primeiramente, destacamos que a operacdo realizada com o
IPREV/DF em 2016, envolvia a transferéncia de patrimonio
imobiliario desta TERRACAP para o IPREV/DF, sem
envolver movimentacdo financeira efetiva. Com isso, esta
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conhecimento e registro do assunto, GECOT, prot 75885745, GEFIN, prot 75929434, e
GEARI, prot76003338, , no geral, informaram desconhecer qualquer operaciao
envolvendo pagamento de dividas por meio de transferéncia de patriménio imobiliario
desta Companhia ou nio haver relatorio especifico que filtre este tipo de informacgao.

operacdo ndo envolveu a area financeira.

Além disso, informamos que esta GEFIN desconhece que
tenha ocorrido pagamentos de dividas atribuidas aos
Acionistas nos ultimos 15 (quinze anos).

Desta forma, retornamos os autos a ADRAF, ressaltando que
estaremos a disposicdo em caso da necessidade
de esclarecimentos.

Por fim, a GEARI, no doc sei 76003338 concluiu:

Conforme ja explicado pela GEFIN (id. 75929434), a
operacdo em questdo trata de transferéncia de patrimonio
imobiliario desta TERRACAP para o IPREV/DF, sem
envolver movimentagdo financeira efetiva. Por conseguinte,
nao houve a criacdo de nenhum recebivel a ser administrado
por esta GEARI.

Desta forma, restituimosos autos a ADRAF, nos
colocando a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em suma,e apos ouvir as unidades da DIRAF que poderia ter

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 89): Processos: 00111-00009410/2019-22 - Assunto: Plano de
providéncias as solicitacdes do CONFI: os Conselheiros representantes da Acionista Unido
solicitaram que a empresa retina informagdes para responder ao seguinte questionamento:

Houve nos ultimos 15 (quinze) anos outros casos de pagamento de dividas atribuidas
diretamente aos Acionistas da Terracap, Controlador (Tesouro do DF) ou Minoritario
(Tesouro da Unido), por meio da disponibilizacdo de ativos da empresa, ainda que em
observancia as leis do Distrito Federal ou federais, respectivamente, assim como se
verificou no caso da operacdo realizada com o IPREV/DF em 2016? Caso afirmativo,
apresentar detalhamentos da operagao.

Observacio do CONFI para complementacgio:

Em relagdo a operagdo da doagdo de imoveis ao IPREV/DF (2016) e aos valores referentes as
desapropriagdes a receber do ente Controlador, Acionista Distrito Federal, (objeto do pedido de
pericia do CONFI), foi mencionada a existéncia de um Grupo de Trabalho — GT, para a
identificacdo e validacdo de ativos a serem dados em pagamento a Terracap como forma de
compensagdo, € que, s.m.j., teria entre seus objetivos a permuta de imoéveis entre o GDF ¢ a
Terracap. Ao menos no caso do IPREV/DF, tem-se que esses montantes de valores/direitos a
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receber ndo foram reconhecidos ou tramitados nos demonstrativos contabeis da empresa (nem a
constituicdo do direito a receber do Acionista Controlador, tampouco a respectiva atualizagdo
monetaria). Nesse sentido, os Conselheiros Fiscais representantes da Acionista Unifio solicita
que a empresa informe quais foram as permutas de terrenos ja realizadas entre a empresa
e seus acionistas (DF e Unio) no ultimos 15 (quinze) anos, detalhando o endereco dos
ativos cedidos e recebidos, seu valor patrimonial, a finalidade da movimentacio e,
principalmente, a decisio da Diretoria Colegiada ou da Administracio que viabilizou a
operacdo. (Obs.: além da baixa contabil do bem no estoque, informar para todos os casos se
houve o registro de valores a pagar ou a receber em contrapartida a essas permutas nos
demonstrativos da empresa, se for o caso)

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Em resposta, a DICOM se manifestou da seguinte forma,
sei 69852225:

Com relagdo ao item 89, cabe observarmos que entre esta
Empresa Publica e seus acionistas (DF e Unido) a
transferéncia de 1imodveis ¢ executada nos termos
estabelecidos pela Lei n°® 5.861/1972, art. 3°, VII, inciso
reproduzido a seguir: "VII - encargo de doar a Unido, sem
qualquer Condi¢do, e ao Distrito Federal os terrenos
necessarios a seus servi¢os, a constru¢cdo de residéncias
para seus servidores ou os destinados a execug¢do de todo e
qualquer plano de interesse dos respectivos Governos, na
area referida no item anterior."

Assim, como os Conselheiros solicitam que seja informado
quais as PERMUTAS de terrenos foram realizadas nos
ultimos 15 (quinze) anos, preliminarmente, vimos solicitar
os préstimos dessa GECOT/DIRAF no sentido de subsidiar
na identificagdo dos registros das operagdes em questdo.
Nesse caso, solicitamos, ainda, as demais informagdes
acerca da baixa contabil do bem no estoque, se houve
registro de valores a pagar ou a receber em contrapartida,
conforme questionamento no Item 89.

Em seguimento, identificados registros de PERMUTA,
solicitamos a GECOT/DIRAF o encaminhamento dos autos
para seguimento de sua instru¢ao pelos setores a seguir:

- 2 ASSOC, para relacionar as Decisdes de PERMUTA;
- a0 NUCAD/GECOM, para juntar fichas de cadastro dos
imoveis;

- a0 NUREG/GEPRO, para confirmar a transferéncia de
patrimonio.

Em atengdo ao solicitado acima pela ADCOM, a GECOT, por intermédio do
despacho sei 73577819, se posicionou nos seguintes moldes: Esta geréncia possui acesso a

no doc.
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diversos relatérios no sistema GCC (GCC 424 426) mas
todos trazem, especificamente, informagdes contabeis como valor contéabil, condi¢do do
imovel, data. Alguns relatorios trazem informacao de enderego, mas sdo relatdrios separados,
que ndo se comunicam. Em nenhum dos relatérios disponiveis no sistema ha a indica¢ido
da decisio DIRET que autorizou a doag¢do, tampouco os vinculos de contrapartida da
permuta.

Conforme pode-se perceber no quadro abaixo, o sistema GCC s6 permite
gerar 1 relatério por vez, sendo o campo més o periodo de referéncia;e ndo ha
mais nenhum outro campo de "filtro" que permita reduzir a busca, o que torna impraticavel
prestar as informagdes requeridas no seu despacho, ainda mais sendo num periodo tdo grande
de tempo (15 anos).

Nessa percepcdo, para atender a demanda, haveria a necessidade de um
relatério que trouxesse, de forma compilada, as seguintes informagdes:

Fato Doagdo / N° imdvel / Endereco / Data doagdo / Situagdo
da doagao /

Valor contabil-historico / Data ultima alteragdo / Vinculo
decisdo Diret (se houver) / Vinculo com valor a pagar ou a
receber da transagao.

Dessa forma, o processo fora encaminhado para que a ADCOM
solicitasse ajuda a ASINF, a fim de que se possa gerar, através de consulta direta ao
banco de dados, as informacdes solicitadas, se achar conveniente. Até a presente data
nio houve manifestacio completa quanto a esse item. Solicitacdo reitada por intermédio
do doc sei 75563417.

Diante da reiteragdo, a DICOM apresentou novas consideragdes, nos docs.
sei 77417147, 78002599 e 77417132:

"Com o objetivo de atender a solicitagdo da GECOM
a 76772968, elaborou-se um relatorio de imoveis com as
seguintes caracteristicas (Relatorio a 77417132):

1. Todos os imoéveis nas condigoes 228 - DOADO AO DF,
215 DOCAO/UNIAO, 218 - DOACAO AO DF/
ASSENTAMENTO, 235 - DOACAO E 219 -
TRANSFERIDO AO DF cujas cuja data de condi¢@o estava
entre 1/1/2007 ¢ 1/1/2022;

2. Os campos apresentados no relatorio sdo coddigo GIU,
Regido Administrativa, Endereco, n° processo, Condi¢do do
Imével, data da Condicao, area, valor Historico Contabil, n°
da minuta de escritura, tipo de escritura;

3. As informagdes das Decisdes de DIRET que subsidiaram
as diversas doagdes estdoem um campo do sistema
identificado como OBSERVACOES. Por ser um campo do
tipo string, ndo hd como selecionar a informagdo sobre
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decisdo uma vez que o texto ndo ¢ padronizado;

4. Epossivel que iméveis que tiveram suas doacdes
concretizadas nesse periodo especificado ndo constem na
listagem, visto que em 1999, quando houve uma decisdo por
doar 70.000 imoveis no processo de n° 111.001.149/1999, o
chefe do cadastro a época decidiu por alterar a condi¢ao de
todos esses imoveis, apenas com base na Decisdo N°
356/1999-DIRET, para a Condicdo 218 - DOACAO AO
DF/ASSENTAMENTO. Esta condi¢do, no entanto, ¢ usada
apenas para doagdes concretizadas, registradas. Decisdes por
doacdes fazem o imovel migrar para a condigdo 120 - EM
FASE DE DOACAO AO DF. Dessa forma, quando
efetivada a doagdo, ¢ feita uma anotagdo no campo de
observacdes do imovel, e a data ndo se altera, pois para
alterar a data, teriamos que alterar a condi¢@o para outra, que
nao € o caso.

5. A GEHAB estd levantando os imoveis objeto dessa
decisdo que ainda ndo foram de fato doado e, toda a semana
o NUCAD recebe atualizagdes sobre imoveis da Decisao n°
356/1999 - DIRET.

6. O total de imodveis levantados pelo NUCAD no relatorio
soma 60.793 unidades imobilidrias doadas ao DF e a
UNIAO entre 1/1/2007 e 1/1/2022. Destes, 4.952 ndo
possuem um numero de processo vinculado. Estamos
levantando informagdes do campo de observagdes desses
imoveis que subsidiem a doagdo, no entanto ndo concluimos
o levantamento, visto que o tempo de resposta a demanda ¢
exiguo e o levantamento e feito um a um. Ainda assim, 541
imoveis apresentam as justificativas no campo extra,
acrescentado manualmente ao relatério com o nome de
OBSERVACOES (nfo é o mesmo campo da ficha de
cadastro)."

O Relatério encontra-se acostado aos autos no doc. sei 77417132 para
apreciacdo deste d. Conselho Fiscal.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 90): 00111-00002196/2021-06— DIJUR — Assunto: Incidéncia de
corre¢do monetaria dos valores registrados nos demonstrativos financeiros da Terracap quanto
aos dividendos e respectivas reservas: O Diretor da DIJUR informou o entendimento
jurisprudencial sobre o tema, relatando que de fato o Poder Judiciario reconhece a necessidade
de reconhecimento de atualizagdo monetaria sobre os dividendos declarados e distribuidos pela
empresa (inclusive as transferidas para Reserva de Lucros a Distribuir). Contudo, em sua visao,
a Assembleia teria autonomia para dispor de modo diverso.
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Observaciao do CONFI para complementagio:

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

da assembleia-geral, a respeito da exclusdo da Incidéncia de corre¢do monetaria dos valores
registrados nos demonstrativos financeiros da Terracap quanto aos dividendos e respectivas
reservas.

do processo SEI n° 00111-00002196/2021-06, com o seguinte questionamento, in verbis:

absoluta de votos, nao se computando os votos em branco.

seguinte:

Questionado pelos representantes da Unido no CONFI se essa autonomia da Assembleia, se ndo
fosse aprovada por unanimidade (quer seja, com anuéncia e concordancia expressa do acionista
minoritario), poderia atingir direitos proprios dos minoritarios, a DIJUR relatou que o parecer
ndo enfrentou essa circunstancia especifica. Nesse sentido, os Conselheiros Fiscais
representantes da Acionista Unido solicitaram que a informacdo seja complementada por
meio de novo parecer, de modo a confirmar se a conclusio constante do primeiro parecer
proferido, notadamente sobre a visido de existir autonomia da Assembleia para decidir de
modo diverso a jurisprudéncia pacifica do Poder Judiciario, se estenderia a situacoes em
que tal decisdo fosse proferida sem o consentimento expresso do acionista minoritario (quer
seja, sem o consentimento expresso da Unido); quer seja, caso a decisdo de ndo atualizagdo
monetaria de dividendos distribuidos/declarados fosse fixada por decisdo majoritaria do acionista
controlador, tal ato seria (ou ndo) capaz de atingir direitos proprios do minoritario (Unido), em
observancia as leis civis/comerciais e a jurisprudéncia majoritaria?

A questdo posta no ITEM 90 do Plano de Providéncias se refere a deliberacao

O CONFT solicitou manifestagdo complementar ao Parecer lancado no autos

(...) de modo a confirmar se a conclusdo constante do
primeiro parecer proferido, notadamente sobre a visdo de
existir autonomia da Assembleia para decidir de modo
diverso a jurisprudéncia pacifica do Poder Judiciario, se
estenderia a situagdes em que tal decisdo fosse proferida sem
o consentimento expresso do acionista minoritario (quer
seja, sem o consentimento expresso da Unido); quer seja,
caso a decisdo de nao atualizagdo monetaria de dividendos
distribuidos/declarados fosse fixada por decisdo majoritaria
do acionista controlador, tal ato seria (ou ndo) capaz de
atingir direitos proprios do minoritario (Unido), em
observancia as leis civis/comerciais e a jurisprudéncia
majoritaria?

A rigor, as deliberagdes da assembleia-geral serdo tomadas por maioria

Esta ¢ a disposi¢ao contida no art. 129, da Lei n° 6.404/1976, cuja redagdo ¢ a

LEI N° 6.404/1976

Art. 129. As deliberagdes da assembleia-geral, ressalvadas as
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excegdes previstas em lei, serdo tomadas por maioria absoluta de
votos, ndo se computando os votos em branco.

§ 1° O estatuto da companhia fechada pode aumentar o quérum
exigido para certas deliberagdoes, desde que especifique as
matérias.

§ 2° No caso de empate, se o estatuto ndo estabelecer
procedimento de arbitragem e ndo contiver norma diversa, a
assembléia serda convocada, com intervalo minimo de 2 (dois)
meses, para votar a deliberagdo; se permanecer o empate e o0s
acionistas ndo concordarem em cometer a decisdo a um terceiro,
cabera ao Poder Judiciario decidir, no interesse da companhia.

A Lei das S/A trouxe apenas duas excecdes em que a deliberacdo exige o
consentimento unanime dos acionistas, a saber: (1) o caso de transformacao da sociedade
(art. 221); (2) e no caso de pagamento de participacdo aos administradores, sem necessidade
de atribuir aos acionistas o dividendo obrigatério, somente para as empresas com receita bruta
anual de até¢ 78 milhdes de reais (art. 294, §2° c/c 152, §2°).

Interessante notar que a Lei n® 6.404/1976, em seu art. 138 caput, disciplina
que a administragdo da sociedade serd feita pelo conselho e diretoria, conforme dispuser o
estatuto.

Significa dizer que a Lei n° 6.404/1976 traz diretrizes com orientacdes gerais a
respeito da administragdo da Companhia, atribuindo ao estatuto o disciplinamento, em
profundidade, de sua organizacdo e administragao.

As companhias constituidas sob a forma de sociedade andnima sdo reguladas
por lei especial, no caso a Lei n° 6.404/1976, aplicando-se as disposi¢des gerais da lei civil,
apenas nos casos omissos (art. 1.089, do Cddigo Civil).

O Codigo Civil, trouxe apenas duas hipdteses em que se exige o consentimento
unanime do acionistas para a deliberacdo, a saber: (1) alteragdo do contrato social nas
matérias relacionadas no art. 997 (aplicavel para as sociedades simples - art. 999, do CC); e
(2) na dissolugdo da sociedade (aplicavel para as sociedades simples - art. 1.033, II, do CC).

Como se viu, hd previsdo legal que admite aumentar o quérum em certas
matérias que especificar (art. 129, §1°, da Lei n°® 6.404/1976 e art. 999, parte final do Codigo
Civil), mediante inclusdo especifica da disciplina do Estatuto Social da Companbhia.

Ocorre que o Estatuto Social da TERRACAP, em sua versdo mais recente
(dez/2020), nao trouxe disposicdo acerca da exigéncia de quéorum undnime para as
deliberacdes da assembleia-geral.

De igual modo, a Resolugdo CONAD n° 262/2019, a qual aprovou a Politica
de Distribuicdo de Dividendos da TERRACAP, também nio trouxe disposicdo acerca de
quoérum unanime para deliberagdes sobre atualizagdo monetdria dos dividendos a serem
porventura distribuidos.

E necessario destacar que as reunides e deliberagcdes da Assembleia-Geral
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devem se revestir da formalidade minima exigida em lei, no tocante a convocagao, instalagao,
deliberacdes e registro.

No questionamento do CONFI, quanto a suposicdo de auséncia de
consentimento expresso do acionista minoritério, insta investigar se o caso ¢ de absten¢do de
voto, ou de inobservancia de alguma exigéncia formal que impediu o acionista minoritario de
expressar sua vontade.

Pelo exposto, de acordo com a atual disposi¢cao dos regramentos aos quais a
TERRACAP se submete, compreende-se que as deliberagdes da assembleia-geral sdo
tomadas por maioria absoluta de votos, na forma do art. 129 caput, da Lei n° 6.404/1976.

Importante destacar que as deliberagdes da assembleia-geral devem ser
realizadas no interesse da sociedade como um todo, o que ndo implica, necessariamente,
atingir direitos individuais de quaisquer dos acionistas.

Ou seja, se a assembleia-geral deliberar (por maioria absoluta de votos) que
ndo incidird atualizagdo monetaria sobre os dividendos a serem porventura distribuidos, tal
deliberacao, a rigor, impactara todos os acionistas € ndo apenas o minoritario. Essa dinamica
¢ assemelhada a caracteristica do regime de governo democratico, em que as decisdes sdo
tomadas por maioria de votos, mas no interesse de todos.

Diante do exposto, e de acordo com a atual disposi¢cdo dos regramentos
aos quais a TERRACAP se submete, conclui-se que as deliberacdes da assembleia-geral
sdo tomadas por maioria absoluta de votos, na forma do art. 129 caput, da Lei n°
6.404/1976, acrescentando que as deliberacoes da assembleia-geral devem ser
realizadas no interesse da sociedade como um todo, o que nao implica, necessariamente,
atingir direitos individuais de quaisquer dos acionistas.

TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 91): Processo: 00111-00012251/2017-81

Apo6s o Conselho Fiscal, em sua 1059 reunido, tomar conhecimento da Certiddo de Regularidade do
FGTS, prot. 69730205, do Relatorio de Diagnostico Fiscal - RFB, prot. 69730448, do Relatorio de
Débitos Suspensos Unido, prot. 69730568, do Relatério de Débitos discriminado DAT Unido, prot.
69730749 e do Relatério de Débitos junto ao GDF, prot. 69730861, apresentados pelo Gerente da
Geréncia de Tributos - GETRI, e do despacho, prot. 69731015.

O CONFI, conforme restou consignado em ata, prot. 72007859, reiterou as recomendacdes para que a
"empresa envide esfor¢os para regularizar sua situagdo fiscal tributaria" e para que "as questdes fiscais da
empresa sejam verificadas e avaliadas sempre em conjunto com a Secretaria de Economia do Distrito
Federal — SEEC, visando aprimorar seus cadastros/registros para evitar litigios".

O Conselheiro André Clemente Lara de Oliveira enfatizou:

...que foram tomadas providéncias no sentido de regularizar a situacdo cadastral tanto na Receita
quanto na Terracap para resolver a questdo da cobranca do IPTU, tendo em vista a defasagem
existente e a complexidade de questdo técnica, de escrituracdo, de propriedade e de posse a qual
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fazia com que o valor ficasse muito alto, em que pese ainda figurar alto, este ¢ bem menor que o
inicialmente apontado, sendo reduzido diante da depuracdo do cadastro realizada pelo trabalho
entre a Terracap e a Receita.

Observacoes do CONFI:

O conselheiro supracitado sugeriu "que seria interessante a Terracap fazer uma projecao do fluxo
de caixa para pagamento dos tributos distritais (IPTU/TLP) para os exercicios de 2022, 2023 e 2024
para perceber como esta curva ira se comportar" e solicitou que o "CONFTI seja informado sobre a
evolucio do parcelamento/pagamento das dividas tributarias IPTU/TLP)".

De ordem do Conselho Fiscal solicito o envio das Certiddes de Regularidade junto ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS; de Regularidade Fiscal junto ao INSS; de Regularidade Fiscal junto a
Receita Federal e Divida Ativa; e a de Regularidade Fiscal junto a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal, referentes ao més de novembro de 2021 e do relatorio analitico, com informagdes sobre os
tributos suspensos € 0s ndo suspensos, bem como as providéncias que a empresa estd adotando em relagao
aos tributos que sao devidos.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS:

Em aten¢@o ao questionamento, a Geréncia de Tributos - GETRI, anexou ao processo
sei 00111-00012251/2017-81,

docs. 73886381, 73810874, 73811826, 73815688, 73816166 e 73886230. Em sua manifestagdo, aquela
geréncia assim dispOs:

Referem-se os autos a solicitagdo do Conselho Fiscal - CONFI no
sentido de informar as providéncias parase obter as Certidoes
Tributarias da TERRACAP, elaborada nos seguintes termos:

De ordem do Conselho Fiscal, solicito a Certiddo de Regularidade
junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, a Certiddao
de Regularidade Fiscal junto ao INSS, a Certiddo de Regularidade
Fiscal junto a Receita Federal e Divida Ativa e a Certiddo de
Regularidade Fiscal junto a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal, referentes ao més de janeiro de 2018. Relembro que o prazo
para o envio das referidas certidoes é dia 10 de cada més.

Nesse sentido, encaminhamos ao CONFI os seguintes levantamentos:
a) Certidoes Federais:

01 - A Certidao de Regularidade do FGTS encontra-se anexa (ID
n°. 73810874);

02 - Nao ha débitos previdenciarios em nome da TERRACAP (ID
n°. 73816166);

03 - Nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa Conjunta de Débitos
junto a Receita Federal do Brasil - RFB/PGFN.

Segundo o Diagnéstico Fiscal da Receita Federal - RFB (ID
n°. 73816166), ha débitos administrativos, bem como, conforme
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Relatério Analitico das Certiddes de Divida Ativa - CDAs inscritas
junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN (ID
n°. 73811826), ha débitos em execu¢do judicial no valor total de RS
129.241.328,83 (cento e vinte e nove milhdes, duzentos e quarenta
e um mil trezentos e vinte e oito reais e oitenta e trés centavos).

Quanto as medidas concernentes ao Imposto Territorial Rural - ITR,
referente a maioria dessas inscri¢oes, elaborou-se um Plano de Acao,
contido nos autos digitais SEI n°. 00111-00002531/2020-87, o qual foi
encaminhado a DIRAF e a DIJUR para a devida andlise e deliberagao;

04 - Conforme Relatorio CADIN (ID n°. 73815688), ha débitos de
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ com exigibilidade suspensa
por acdo judicial, no valor total atualizado de R$ 872.659.561,22
(oitocentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e nove
mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos).

b) Certidoes Distritais:

05 - Nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa de Tributos
Distritais.

Segundo o Relatorio de Débitos da SEEC/GDF (ID n°. 73886230), ha
débitos administrativos no valor total de R$ 210.825.366,30
(duzentos e dez milhées, oitocentos e vinte e cinco mil trezentos e
sessenta e seis reais e trinta centavos), conforme tabela a seguir
transcrita:

RESUMO POR RECEITA

63.204 210.825.366,30

06 - Ha, ainda, débitos parcelados de Imposto Territorial e Predial
Urbano - IPTU, que demandam um valor de R$ 287.491.604,82
(duzentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e noventa e um
mil seiscentos e quatro reais e oitenta e dois centavos), conforme
tabela abaixo:

Parcelamentos Administrativos junto a SEEC/DF

Ne do Parcelamento | Prazo (Meses) | Parcelas Pagas | Parcelas a Pagar | Valor da Parcela (R$) | Saldo Devedor (R$)
5000231470 60 10 50 R$4.430,74 R$ 221.537,00
4001191970 60 10 50 RS 21.966,80 R$ 1.098.340,00
7600237688 120 11 109 R$1.973.144,05| R$215.072.701,45
4001180277 60 22 38 RS 1.865.411,76 RS 70.885.646,88
7610023656 120 11 109 RS 1.957,61 RS 213.379,49

Total:| RS 287.491.604,82

Assim, encaminham-se o0s autos para ciéncia e providéncias que

julgarem cabiveis.
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A solicitacdo do CONFI quanto a Terracap fazer uma projecio do fluxo de caixa
para pagamento dos tributos distritais (IPTU/TLP) para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 para
perceber como esta curva ira se comportar", oportunidade em que também solicitou que o
"CONFI seja informado sobre a evolucio do parcelamento/pagamento das dividas tributarias
(IPTU/TLP)", a GETRI informou, em complementacio, as seguintes informacoes:

[...] @) Breve Resumo Fatico:

01 - Referem-se os autos a sugestdo do Conselho de Administragdo -
CONAD (ID n° 72051136), André Clemente Lara de Oliveira,
de "(...) que seria interessante a TERRACAP fazer uma proje¢do do
fluxo de caixa para pagamento dos tributos distritais (IPTU/TLP)
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 para perceber como esta
curva ira se comportar (...)", o qual foi remetido a GETRI para
manifestagdo e/ou providéncias.

b) Exame dos Documentos e Informacées:

02 — Neste sentido, para a realizacdo da presente analise, verificou-
se previamente o arcabougo juridico e tributario e Legislagdo Distrital
referente a pauta de valores venais de terrenos e edificagdes do
Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU (ID
n°. 75538875 n°. 75539111 e; n°. 75543446) para identificar indices
de atualizacdo e, se for o caso, atualizd-los conforme metodologia
semelhante a adotada pela Secretaria de Economia do Distrito Federal
- SEEC/DF, para, posteriormente, confronta-los com os dados desta
GETRI quanto aos pagamentos devidamente realizados.

03 — Ato continuo, levantou-se, no sistema GFO, os valores totais
pagos pela TERRACAP a titulo de IPTU/TLP:

Pagamento de IPTU/TLP - Exercicios 2016 a 2021 (06-dez)

R$198.746.664,32

200000000 R$179.402.724,70

180000000

160000000

140000000

120000000

100000000 RS$82.900.742,74

80000000
60000000
R$30.924.613,57
40000000
R$13.311.554,83 '
20000000 -

E 2016 2017 2018 2019 2020 2021

R$87.090.759,22

¢) Procedimentos para Apuracio de Valores:
c.1) Do Valor Médio de Pagamento Anual de IPTU/TLP:
04 — Para obtencao de um valor médio de IPTU/TLP devido, adotou-
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se a seguinte Metodologia de Calculo:

a) delimitou-se os exercicios 2020 e 2021 para pesquisa e efetivagao
da média anual de pagamento de IPTU/TLP realizados por esta
Companbhia;

b) para determinagdo dos valores devidos, consultou-se o Cadastro
Imobiliario Fiscal do Distrito Federal desses periodos e verificou-
seque a TERRACAP, por decisdio da DIRAF e demais
Diretorias, conduz este assunto a partir de classificagdo fiscal baseada
numa lista de iméveis contendo 02 (dois) tipos de classificagdes de
imoveis:

1) os que sdo de sua propriedade, denominados "incontroversos", os
quais a TERRACAP efetua os pagamentos que totalizaram,
respectivamente para os periodos acima, R$ 61.051.460,59 (sessenta
e um milhdes, cinquenta e um mil quatrocentos e sessenta reais e
cinquenta e nove centavos) ¢ R§ 61.084.561,24 (sessenta e um
milhdes, oitenta e quatro mil quinhentos e sessenta e um reais e
vinte e quatro centavos) e¢;

2) os que constam em nome da TERRACAP junto ao cadastro fiscal
da SEEC, porém encontram-se indisponiveis para comercializagao
pela  TERRACAP, por razdes diversas (imoveis alienados e/ou
cedidos, bloqueados judicialmente, pendentes de regularizagdo, etc.),
mas que  permanecem ~em  nome da  TERRACAP,
denominados "controversos'', que ndo foram pagos seus tributos por
exercicio, totalizando, respectivamente para cada um dos periodos
analisados, R$ 107.352.127,05 (cento e sete milhoes, trezentos e
cinquenta e dois mil cento e vinte e sete reais e cinco
centavos) e R$ 114.995.032,93 (cento e quatorze milhées,
novecentos e noventa e cinco mil trinta e dois reais e noventa e
trés centavos) ¢;

3) somando-se os dois valores, obteve-se, para pagamento regular do
IPTU/TLP, um valor de R$ 168.403.587,64 (cento e sessenta e oito
milhdes, quatrocentos e trés mil quinhentos e oitenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos), para o exercicio de 2020 e, para o
exercicio de 2021, R$ 176.019.594,17 (cento e setenta e quatro
milhdes, seiscentos e setenta e nove mil novecentos e cinquenta e
trés reais e dois centavos), conforme tabelas abaixo:

Exercicio Tributo
2020 IPTU (R$) TLP (R$) Total (R$)
Imodveis Controversos 104.226.744,12 | 3.125.382,93 107.352.127,05
Imoveis Incontroversos 59.678.697,16 | 1.372.763,43 61.051.460,59
R$ 168.403.587,64
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Exercicio Tributo
2021 IPTU (R$) TLP (R$) Total (R$)
Imoveis Controversos 111.705.955,92| 3.229.077,01 114.935.032,93
Imoveis Incontroversos 59.592.925,86 | 1.491.635,38 61.084.561,24
176.019.594,17

c¢) consultou-se o Sistema de Gestdo Financeira e Orcamentaria da
TERRACAP - GFO e obteve-se, para o exercicio de 2020, o valor
de RS 179.402.724,40 (cento e setenta e nove milhdes, quatrocentos
e dois mil setecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos) e,
para o exercicio de2021,até 06/12/2021, o valor deRS$
198.746.664,32 (cento e noventa e oito milhdes, setecentos e
quarenta e seis mil seiscentos e sessenta e quatro reais e trinta e
dois centavos), pagos a titulo de [IPTU/TLP.

Pagamentos de IPTU/TLP - Sistema GFO
2020 | : | - RS 179.402.724,70

Pagamentos de IPTU/TLP - Sistema GFO
2021 | = l 2 I R$ 198.746.664,32

d) apurou-se e identificou-se uma diferenca para cada um dos
periodos, de, respectivamente, R$ 118.351.264,11 (cento e dezoito
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil duzentos e sessenta e
quatro reais e onze centavos), para o exercicio de 2020 e¢RS$
137.662.103,08 (cento e trinta e sete milhdes, seiscentos e sessenta e
dois mil cento e trés reais e oito centavos), para o exercicio 2021,
referente as demandas extras de pagamento de IPTU/TLP, tais como:
Vendas em Licitacdo; Venda Direta; Ordens Judiciais (Rescisdes
Contratuais); Consolidacdes de Propriedade; Requisicdes em
decorréncia  de  Exigéncias Cartorarias e, Parcelamentos
Administrativos junto a SEEC/DF, etc.

Exercicio| Valor Total pago de IPTU/TLP | Valor IPTU/TLP - Incontroversos | Valor IPTU/TLP - Por Demanda
2020 RS 179.402.724,70 RS 61.051.460,59 R$ 118.351.264,11
2021 RS 198.746.664,32 RS 61.084.561,24 R$ 137.662.103,08

e) como foi solicitadaa elaboracdo de Projecdo de Fluxo de
Caixa apenas para o pagamento regular dos tributos, ao mencionar
que se fazia necessario uma "(...) projecdo do fluxo de caixa para
pagamento dos tributos distritais (IPTU/TLP) para os exercicios de
2022, 2023 e 2024 (...)", utilizou-se, para fins de criagdo de um valor
base para calculo, a média de valor correspondente a soma de todos os
valores devidos a titulo de IPTU/TLP, ou seja, controversos e
incontroversos dos exercicios de 2020 e 2021, obtendo-se, assim, o
valor de R$ 172.211.590,91 (cento e setenta e dois milhdes,
duzentos e onze mil quinhentos e noventa reais e noventa e um
centavos).
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IPTU/TLP (R$)
168.403.587,64
176.019.594,17

R$ 172.211.590,91

Exercicio
2020
2021
Média (2020/2021)

¢.2) Da Média Movel do Indice de Atualizacdo do Valor Venal do
Imovel e Projecdo Final para Fins de apuracio do IPTU/TLP:

05 - Em relacdo ao indice de atualizacdo do valor para os exercicios
fiscais de 2022, 2023 e 2024, utilizou-se a seguinte metodologia de
apuragao:

a) média moével considerando a evolu¢do percentual dos 03 (trés)
ultimos Decretos Distritais de ID n° 75538875 n°. 75539111 e;
n°. 75543446, nos termos da tabela abaixo, pois, matematicamente,
em relacdo percentual, a atualizagdo monetdria do valor venal do
imovel, automaticamente atualiza, sob o mesmo indice, o valor
tributario devido. Ou seja, 0 valor apurado para os tributos
imobiliarios possui, no presente estudo, o mesmo indice de
atualizacdo do valor venal do imével no Cadastro Imobiliario do
Distrito Federal.

2019

3,52%

2020

3,28%

2021
2,94%

2022
3,25%

2023
3,16%

2024
3,11%

Exercicio

indice

b) apos, utilizou-se o valor médio anual conforme apurado no item n°
04, alinea "e", de pagamento de IPTU/TLP obtido, no valor de R$
172.211.590,91 (cento e setenta e dois milhdes, duzentos e onze mil
quinhentos e noventa reais e noventa e um centavos) e, sobre ele,
aplicou-se o indice, obtendo os seguintes valores de atualizagdo:

IPTU/TLP (Média)

R$ 172.211.590,91

Exercicio

2019

2020 2021 2022 2023 2024

indice

3,52%

3,28% 2,94% 3,25% 3,16% 3,11%

Atualizagio (R$)

RS 5.591.136,32 | R$5.610.663,84 | RS 5.711.628,86

IPTU/TLP (Projegdo)

R$ 177.802.727,23 | R$ 183.413.391,07 | R$ 189.125.019,92

d) Conclusao Técnica:

06 - Revisado os calculos, considerou-se a existéncia de prescricio,
decadéncia e outros meios juridicos que impedissem a aplicacio
das tabelas escolhidas, mas nao se verificou qualquer
impedimento para sua utilizacdo, salvo que, na apuracio da
atualizacdo monetaria da TLP manteve-se o fator de
multiplicacio para obtencdo da sua base calculo utilizada em
2021, razio pela qual se mantém os valores propostos de R$
177.802.727,23 (cento e setenta e sete milhoes, oitocentos e dois mil
setecentos e vinte e sete reais e vinte e trés centavos) para o
exercicio de 2022; de RS 183.413.391,07 (cento e oitenta e trés
milhdes, quatrocentos e treze mil trezentos e noventa e um reais e
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sete centavos) para o exercicio 2023 e; de RS 189.125.019,92 (cento
e oitenta e nove milhoes, cento e vinte e cinco mil dezenove reais e
noventa e dois centavos) para o exercicio 2024, sem qualquer
alteracao.

¢) Encerramento:

07 — Concluido os levantamentos necessarios e nada mais havendo a
apresentar, encerra-se o presente documento de apresentacdo de
informagao técnica, que engloba o resultado dos trabalhos, tudo para
atender o objeto do questionamento do CONFI, conforme demandado.

]

Nesta mesma oportunidade, colacionou aos autos os seguintes documentos: Relatorio de
débitos junto ao GDF (75906812); Certidao ndo emitida (FGTS) (75906929); Relatorio de Diagndstico
Fiscal RFB (75907245); E-mail comunicando sobre INTIMACAO RFB - CP (75912885); Relatério de
débitos discriminados - DAT - Unido (75969279) e Relatério de débitos suspensos da Unido
(75970518).

Por fim, encaminhou ao CONFI os seguintes levantamentos, doc sei 75970560:

a) Certidoes Federais:

01 - A Certidao de Regularidade do FGTS nado pdde ser emitida (ID
n°. 75906929). Entretanto, tal situagdo esta sendo regularizada pela
Geréncia de Pessoal - GEPES;

02 - Ha débitos previdencidrios em nome da TERRACAP (ID
n°. 75907245) referente a JUL/2020. Porém, por se tratar de tributo
ndo administrado pela GETRI, encaminhamos e-mail (75912885) para
ciéncia e providéncias da GEPES quanto a regularizacdo desses
débitos;

03 - Nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa Conjunta de Débitos
junto a Receita Federal do Brasil - RFB/PGFN.

Segundo o Diagndstico Fiscal da Receita Federal - RFB (ID
n°. 75907245), ha débitos administrativos, bem como, conforme
Relatorio Analitico das Certidoes de Divida Ativa - CDAs inscritas
junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN (ID
n°. 75969279), ha débitos em execu¢do judicial no valor total de R$
129.455.478,52 (cento e vinte e nove milhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil quatrocentos e setenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos).

Ha débitos referentes ao exercicio de 2021 constando como pendentes
de pagamento no Relatorio de Pendéncias Fiscais da Receita Federal
do Brasil (75907245). Porém, esta GETRI ja abriu requerimento junto
a RFB para que seja lancada a suspensdo de exigibilidade desses
créditos, uma temos direito a SUSPENSAO do pagamento de ITR,
conforme decisdo judicial decorrente da A¢do Ordindria n® 0009858-
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50.2015.4.013400. A GETRI formalizou esse pleito administrativo
encaminhado a RFBpor meio do Processo SEI n°00111-
00012337/2021-91.

Quanto as medidas concernentes ao Imposto Territorial Rural - ITR,
referente a maioria dessas inscri¢oes, elaborou-se um Plano de Acao,
contido nos autos digitais SEI n°. 00111-00002531/2020-87, o qual foi
encaminhado a DIRAF e a DIJUR para a devida andlise e deliberacao;

04 - Conforme Relatorio CADIN (ID n°75970518), ha débitos de
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ com exigibilidade suspensa
por acdo judicial, no valor total atualizado de R$ 876.051.819,77
(oitocentos e setenta e seis milhoes, cinquenta e um mil oitocentos
e dezenove reais e setenta e sete centavos) .

b) Certidoes Distritais:

05 - Nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa de Tributos
Distritais.

Segundo o Relatorio de Débitos da SEEC/GDF (ID n°. 75906812), ha
débitos administrativos no valor total de R$ 234.503.527,26
(duzentos e trinta e quatro milhdes, quinhentos e trés mil
quinhentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos), conforme
tabela a seguir transcrita:

RESUMO POR RECEITA

Qtd-~- Valor-----------

62.843 234.503.527,26

06 - Ha, ainda, débitos parcelados de Imposto Territorial e Predial
Urbano - IPTU, que demandam um valor de R$ 280.960.359,53
(duzentos e oitenta milhées, novecentos e sessenta mil trezentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta e trés centavos), conforme
tabela abaixo:

Parcelamentos Administrativos junto a SEEC/DF

N do Parcelamento |Prazo (Meses) | Parcelas Pagas |Parcelas a Pagar |Valor da Parcela (RS) |Saldo Devedor (R$)
5000231470 60 11 49| RS 4.476,97 | RS 219.371,53
4001191970 60 11 49| RS 17.429,38 | RS 854.039,62
7600237688 120 12 108| RS 1.968.242,01 | RS 212.570.137,08
4001180277 60 23 37| RS 1.813.599,54 | RS 67.103.182,98
7610023656 120 12 108| RS 1.978,04 | RS 213.628,32

RS 280.960.359,53
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TEMA 08: ASSUNTOS DIVERSOS - OUTROS

Apontamento CONFI (Item 93): Processos: 00111-00000588/2021-22 - DIJUR — Assunto:
Contratagdo de Pericia para verificar o regular registro contabil de determinadas contas do ativo
da Terracap : Os Conselheiros Fiscais representantes da Acionista Unido entenderam por bem
alertar a Empresa quanto a necessidade de se confirmar a aderéncia dos registros de valores
realizados nos demonstrativos da empresa em decorréncia de condenagdes judiciais decorrentes
e diretamente associadas a essas desapropriagdes. Isso porque, conforme informado pela
GECOT e pela DIJUR, seria recorrente a empresa receber demandas judiciais oriundas das
desapropriacdes de Aguas Emendadas ¢ de Pipiripau, algumas com a fixagdo de condenagdes
judiciais com elevados valores. Entretanto, ainda que tais condenagdes, em esséncia, sejam
associadas e decorrentes das desapropriagdes realizadas pela empresa a partir de determinacao
do ente controlador (GDF) desde a década de 80, a empresa ndo esta registrando esses
montantes no seu Ativo a Recuperar (Ativo — Outros Créditos De Longo Prazo —
Desapropriagdes a Recuperar e Outros Saldos Mantidos aos Acionista), mas, de modo diverso,
apropriando-os integralmente em contas de resultado (Despesa Operacional). Também nao esta
sendo registrado o rateio dos valores e dos esfor¢os empreendidos pelo Corpo Juridico e Corpo
Técnico da empresa (H/H de advogados e de técnicos especialistas, custas judiciais,
sucumbéncia, honorarios advocaticios, etc.) utilizados para viabilizar a defesa dessas causas em
juizo (operacionalizacdo das desapropriagdes realizadas por determinacdo do GDF em Pipiripau
e em Aguas Emendadas).

Solicitacao CONFI:

Conselho Fiscal solicita um Relatério resumido, uma sintese, sobre a questao dos créditos
derivados das desapropriagdes — Aguas Emendadas e Pipiripau - e do uso do Estadio Nacional de
Brasilia — eventos Copa das Confederagdes no ano de 2013 e Copa do Mundo FIFA no ano de
2014 - que s@o os objetos da solicitagdo da pericia destes autos.

PROVIDENCIAS/ESCLARECIMENTOS DAS UNIDADES
RESPONSAVEIS:

Em atencdo ao pleito do d. Conselho Fiscal, a COINT acostou aos autos do
processo sei 00111-00000588/2021-22, docs. 79322889 e 79322916 sintese sobre a questdo
dos créditos derivados das desapropriagdes — Aguas Emendadas e Pipiripau - ¢ do uso do
Estaddio Nacional de Brasilia — eventos Copa das Confederacdes no ano de 2013 e Copa do
Mundo FIFA no ano de 2014 - que sdo os objetos da solicitagao da pericia destes autos.

O informativo foi, in verbis:

"INFORME - CREDITOS DE DESAPROPRIACAO (AGUAS
EMENDADAS e PIPIRIPAU) E ESTADIO.

AGUAS EMENDADAS e PIPIRIPAU

VALOR DO CREDITO:

Registrado na contabilidade a valor historico o montante de R$
251.968.000,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes novecentos e sessenta
e oito mil reais).

Agrupamento de contas e registros contdbeis relativo a rubrica
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DESAPROPRIACOES A RECUPERAR E OUTROS SALDOS AOS
ACIONISTAS (Conta Contabil 12.4.899 - OUTROS CREDITOS
FINANCIAMENTO,).

ORIGEM DOS CREDITOS:

Aguas Emendadas

Em 1981, as terras que constituem a Reserva Bioldgica de Aguas
Emendadas foram declaradas de utilidade publica para fins de
desapropriagdo por for¢a do Decreto Expropriatorio n® 6.004/1981.

Em razdo desse decreto, a TERRACAP efetuou inumeros pagamentos
envolvendo agoes de desapropriagdo.

Pipiripau

ESPOLIO JOAO NICOLAU - FAZ. TAQUARI PIPIRIPAU P. 498/2015 —
Conta 12.4.899.030.

Demandas judiciais oriundas das desapropriacoes de Pipiripau, algumas
com a fixa¢do de condenagoes judiciais com elevados valores.

SITUACAO ATUAL:

O CONFI solicitou a contratagdo de pericia para verificar a regularidade
do débito, corre¢do monetaria e comprovagdo da divida. Os Conselheiros
Fiscais representantes da Acionista Unido entenderam por bem alertar a
Empresa quanto a necessidade de se confirmar a aderéncia dos registros
de valores realizados nos demonstrativos da empresa em decorréncia de
condenagoes judiciais decorrentes e diretamente associadas a essas
desapropriagoes.

Entendeu o CONFI que, ainda que tais condenagoes, em esséncia, sejam
associadas e decorrentes das desapropriagoes realizadas pela empresa a
partir de determinag¢do do ente controlador (GDF) desde a década de 80,
a empresa ndo estaria registrando esses montantes no seu Ativo a
Recuperar (Ativo — Outros Créditos De Longo Prazo — Desapropriagées a
Recuperar e Outros Saldos Mantidos aos Acionista), mas, de modo
diverso, apropriando-os integralmente em contas de resultado (Despesa
Operacional). Também ndo estaria sendo registrado o rateio dos valores e
dos esfor¢os empreendidos pelo Corpo Juridico e Corpo Técnico da
empresa (H/H de advogados e de técnicos especialistas, custas judiciais,
sucumbéncia, honorarios advocaticios, etc.) utilizados para viabilizar a
defesa dessas causas em juizo (operacionalizagdo das desapropriagoes
realizadas por determinag¢io do GDF em Pipiripau e em Aguas
Emendadas).

Em sintese, tal forma de registro contabil poderia, no limite, ndo estar
guardando plena observancia a esséncia do fato contabil, questdo que
poderia, se confirmada, gerar expressivos impactos retroativos nos
Demonstrativos Contabeis da empresa.

Nesses termos, os mesmos Conselheiros Fiscais representantes da
Acionista Unido entenderam por bem, em adi¢do, propor o
encaminhamento imediato desse alerta ao Conselho de Administracdo, ao
COAUD, a COINT e a Auditoria Independente, para conhecimento.
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Por fim, os conselheiros representantes da Unido no CONFI solicitam da
COINT e da Auditoria Independente avaliagdo quanto a essas
ponderagoes registradas na presente ata, especialmente sobre
a conformidade do registro do langamento desses valores de condenagoes
judiciais decorrentes das desapropriagées operacionalizadas pela
TERRACAP em Pipiripau e em Aguas Emendadas desde a década de 80,
sob determinagdo expressa do acionista controlador GDF, se de fato
deveriam ser reconhecidos como despesas/custos inerentes e proprios da
propria estatal nas suas contas de Resultado (quer seja, sendo regular o
reconhecimento de todo esse montante como "Despesas Operacionais”)
ou, de modo diverso, se deveriam, ainda que parcialmente, ser registrados
na conta ATIVO A RECUPERAR (neste caso, sugerindo que os valores
deveriam estar sendo registrados, com as devidas atualizagées
monetdrias, na conta de Ativo: "Outros Créditos De Longo Prazo —
Desapropriagoes a Recuperar e Qutros Saldos Mantidos aos
Acionista"), como valores a serem restituidos do ente GDF, com as
devidas correcoes monetadrias.

Em novembro de 2021, a GECOT (74921117), alegou que, ainda que seja
de responsabilidade dela registrar os valores em seus livros contabeis,
para que seja dada a devida classificagdo contabil do mesmo, é de
extrema importdncia que os valores de condenagoes venham detalhados
pela area executora (DIJUR).

Para o caso em questdo, a GECOT entende que para dados tdo antigos, e
dada a dificuldade de recebimento dos valores ja registrados em Ativo a
Receber, a inclusdo dos valores de condenacdo, e até rateios de estrutura
de pessoal nesse agrupamento de conta ndo seria viavel, uma vez que até
a Auditoria Independente ja questiona, de longa data, a permanéncia
desses valores no nosso ativo.

Ja a AUDIT, em outubro de 2021, por intermédio dos docs.
sei 71938543, 71940164 ¢ 71941610, informou  que o  item  foi
encaminhado a BDO para conhecimento (71938543) e acusado o seu
recebimento (71940164), conforme determinado pelo CONFI.

Dessa forma, por solicitagdo do Conselho de Administra¢do, aguarda-se
manifestagdo conclusiva da Diretoria Juridica quanto ao tema, em
especial, sobre eventual prescri¢do dos créditos.

Somente apos essa manifestacdo juridica ¢ que sera possivel avangar
nessas discussoes.

ESTADIO NACIONAL
VALOR DO CREDITO:

Saldo ndo atualizado de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes).

o

Agrupamento de contas e registros contdbeis relativo a conta contabil n
11.3.020.013 — GOVERNO DO DF - CONC. USO ESTADIO
NACIONAL.

ORIGEM DO CREDITO:
Valores devidos pelo GDF a TERRACAP decorrente do aluguel do
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Estadio Nacional de Brasilia a Secretaria de Esporte, unidade integrante
e subordinada ao socio controlador, para os eventos COPA das
confederagoes (2013) e Copa do Mundo FIFA (2014).

O periodo de uso, conforme o disposto na Clausula Segunda do Termo de
Cessdo e seu Aditivo (10430065), teve inicio em 06/07/2013 e foi
encerrado em 05/11/2014, apos 14 (quatorze) meses e mais 60 (sessenta)
dias, conforme consta dos autos do Processo n° 0111-003075/2013.

CONTEXTUALIZACAO:

O Termo de Cooperagdo Técnica n.° 93/2014 firmado entre o Governo do
Distrito Federal, Terracap e Novacap, cuja vigéncia inicial ocorreu no
periodo de 06/11/2014 a 05/11/2015, apontava que cabia ao DF, por
intermédio da SETUR e da SEPLAN:

"CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS  E
RESPONSABILIDADES, item Il: “c) Providenciar atualiza¢do de
cadastro junto as concessionarias de servigos publicos de modo a se
responsabilizar diretamente pelos pagamentos mensais das contas de
dgua e esgoto, energia elétrica telefonia e internet” (...) CLAUSULA
QUARTA — DOS RECURSOS - Paragrafo Terceiro que previa que: “A
geragdo de receita proveniente do uso do Estadio Nacional de Brasilia e
areas externas, Objeto deste Termo de Cooperacdo, sera depositada
diretamente em conta da Terracap”.

De acordo com a COJUR, a TERRACAP assumiu os onus acima que
cabiam ao DF e, com base na Clausula Segunda, II, "e", ("Fiscalizar e
receber os recursos oriundos da realizacdo dos eventos e demais

utilizagoes do Estadio"), o que enseja a possibilidade de cobranca dos
valores do DF pela TERRACAP.

O prazo prescricional para eventual cobran¢a dos valores postos na
peticdo inicial da interpelagdo judicial n°: 0707101-26.2020.8.07.0018
seria de 5 (cinco) anos, contados do arquivamento final, ou seja, 23 de
fevereiro de 2026, conforme art. 202, I, § unico do CPC.

Vale ressaltar que em 15/06/2018, esta Companhia notificou a Secretaria
de Estado da Casa Civil, Relagoes Institucionais e Sociais, por meio do
Oficio n° 0069/2018— GABIN/TERRACAP (10369178) acerca do
inadimplemento, ao tempo em que solicitou o reconhecimento do valor R$

de 28.000.000,00 (vinte e oito milhées) devido a TERRACAP, em razdo do
uso cedido, demanda da qual ndo se obteve resposta até o momento.

Esse tema foi objeto de tratativas deste CONFI com a empresa em varias
reunioes colegiadas, como, por exemplo, a 1.018° Reunido (23/10/18) e a
1.021° Reuniao (11/01/19), aléem de comentarios feitos pelos
representantes da Unido no CONFI no fechamento das contas de 2018 e
de 2019.

Sobre o tema, vale pontuar o registro do CONFI na ata da 1.021°
Reunido:

[...] O CONFI sugere que a Empresa adote medidas urgentes para
solugdo definitiva da pendéncia. Os membros do Conselho Fiscal
representantes do Acionista minoritario consignaram que o valor se refere
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a divida do ente federado controlador perante a entidade controlada,
influenciando nas relagées societarias, bem como em outras questoes de
Direito Administrativo.

De acordo com a Ata (52701888 — Processo SEI n° 00111-
00015170/2017-33) da 1.048° reunido do CONFI (09/12/2020), é sabido
que “alguns grupos de trabalho foram constituidos e prorrogados, mas
nenhum deu qualquer desfecho conclusivo sobre esses assuntos. De outro
lado, a mora nessa avaliagdo pode gerar graves danos a empresa, pois
que esses créditos, ainda que considerados liquidos e certos no momento
de sua constituicdo, poderdo ser doravante extintos por questoes
associadas a prescri¢do e/ou a decadéncia desses direitos, dentre outras
causas, o que urge ainda mais a necessidade de proatividade e de extrema
urgéncia para se conferir conclusdo definitiva sobre esses dois assuntos.”

Na mesma oportunidade, o CONFI destacou que “eventual invalidade de
cobranca desses valores perante o acionista controlador, notadamente
por vicio na origem da constitui¢do dessas obrigacoes perante o Tesouro
Distrital e/ou, ainda, por perda do direito de agdo pelo decurso de tempo
(prescri¢do/decadéncia), poderd/devera ser mote para a necessaria
abertura de Processo Administrativo tendente a apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa aos prejuizos a serem
assumidos pela TERRACAP, sem interferir, logicamente, na eventual
abertura de outros processos nas demais esferas de apuragdo, em vista da
independéncia dessas instancias.”

Ademais, ‘‘foi enfatizado pelos representantes da Unido no CONFI (Ata
da 1.046° Reunido — 08/10/20), a eventual confirma¢do da inviabilidade
de cobranga perante o Tesouro Distrital desses valores poderia importar
ainda em infrag¢do societdria, notadamente por abuso de poder do socio
controlador da companhia perante seu acionista minoritario.”

Dessa forma, por solicitagdo do Conselho de Administra¢do, aguarda-se
manifestagdo conclusiva da Diretoria Juridica quanto a esses temas, em
especial, sobre eventual prescri¢do dos créditos.

Somente apos essa manifestacdo juridica é que serd possivel avangar
nessas discussoes."

5. PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A elaboragdo do Programa de Integridade da TERRACAP teve inicio no exercicio de 2019.

A sua implementag@o de forma integral, compreenderd um periodo de quatro anos, o qual consistira

em um conjunto de medidas com o objetivo de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de

fraude e corrupc¢io, pensadas e praticadas de forma sistémica, com aprovacdo da Alta

Administragdo da Empresa, sob responsabilidade da Controladoria Interna - COINT e

coordenacio do Comité de Integridade e Governanca - CIGOV.
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O Comité de Integridade e Governanca — CIGOV foi criado por meio da Portaria n°
079/2019 — PRESI, considerando o contido no Decreto n° 39.736/2019, que dispde sobre a Politica
de Governanga Publica e Compliance.

Em que pese este instrumento legal seja aplicado no ambito da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal, em seu art. 25 autoriza as
Empresas estatais a adotarem os principios e diretrizes de Governanga estabelecidos no Decreto,
respeitadas suas atribuicdes legais e estatutdrias. Deve-se considerar, ainda, a edicdo da Lei n°
13.303/2016 que, dentre outras inovagdes no ambito da gestdo publica, determinou que as Empresas
publicas devem observar em suas praticas de governanga corporativa regras de transparéncia, gestao
de riscos, compliance e controle interno, com o objetivo de tornar a gestdo o mais eficiente e eficaz
no uso dos recursos, com compromisso social e sustentabilidade econdomica e ambiental.

O Comité de Integridade e Governanca — CIGOV visa aumentar o comprometimento e
apoio permanente da Alta Administragdo; realizar a identificagdo, andlise, avaliacdo e tratamento de
riscos de integridade; fomentar a realizacdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e
reconhecam boas praticas na gestdo publica e monitorar, de forma continua, o programa de
integridade por meio de indicadores.

O Programa de Integridade da TERRACAP, alinhado aos principios, as diretrizes da Politica
Corporativa Anticorrup¢do e aos principios da Politica de Controles Internos e Compliance,
consolida o conjunto de politicas, mecanismos, procedimentos e agdes conduzidas por diversas
unidades da estrutura organizacional da Empresa, em consonancia com suas respectivas atribuigdes.

As unidades responsaveis pelas atividades que compdem o Programa de Integridade da
TERRACAP devem estabelecer orientacdes normativas, manté-las atualizadas, verificar o seu
cumprimento, implantar as agdes necessarias, definir objetivamente as responsabilidades e fornecer
informagdes destinadas a gestdo do programa.

Portanto, o Programa de Integridade deve pautar a conduta de dirigentes, empregados e
fornecedores da TERRACAP, como forma de prevenir, detectar, combater e remediar
preventivamente atos de fraudes e corrupcdo envolvendo empregados, dirigentes e partes
relacionadas.

As principais ag¢des aprovadas para compor o Programa de Integridade da Companhia foram:

Instituir o Comité de Integridade e Governanga - CIGOV

Implementar e difundir cultura de Integridade

Revisdo/alteracdo do regimento interno visando o adequar as diretrizes de integridade

Implementar Cédigo de Conduta e Integridade

Al Bl Rl Sl o

Elaborar Matrizes de Risco de Integridade

Pagina 96 de 109

SAM - BLOCO “F” EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-MAIL: sac@terracap.df.gov.br. — Internet: www.terracap.df.gov.br
TELEFONES: (61)3342-2013 — 3342-2014 e 3342-2525 — CNPJ N° 00.359.877/0001-73 — INSCRICAO ESTADUAL N° 07.312.572/001-20




"’ TERRACAP Companhia Imobiliaria de Brasilia

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

Aprimorar o Canal de Dentncia

Aprimorar os Procedimentos de Responsabilizacao

Aprimorar mecanismos de atuacdo preventiva da Comissdo de Etica

Publicagdo das Cartas e Politicas da TERRACAP

gl NSRSl Pl B

0. Aprimorar o alinhamento do Programa de Integridade ao Planejamento Estratégico da
TERRACAP

11. Divulgacdo da agenda de reunides dos dirigentes da TERRACAP

12. Implementar Politica de Compliance

13. Politica de Divulgacdo de Informagdes

14. Politica de Distribui¢do de dividendos

15. Politica de transacdes com partes relacionadas

16. Politica de porta-vozes

17. Politica de Riscos

18. Politica de Gestao de Pessoas

19. Carta Anual de Politicas Publicas

20. Carta Anual de Governanga Corporativa

21. Transparéncia

Fonte: Programa de Integridade da TERRACAP

Feita essa relevante introdugdo, cabe destacar agora as principais ¢ mais significativas agdes
promovidas no ambito do Programa de Integridade da TERRACAP durante o exercicio de 2021,
confira-se:

v Relatério da Auditoria Independente, constante no Processo SEI n° 00111-
00007275/2020-14. A auditoria independente concluiu como adequado e tempestivo

o andamento do programa de integridade da Terracap. STATUS: Em monitoramento.

v' Inspegdes realizadas pela AUDIT, em cumprimento ao disposto 7.1. do Plano de

A¢do para implementagdo e monitoramento do Programa de Integridade da

TERRACAP, conforme a seguir:

o Carta Anual de Politicas Publicas, constante no Processo SEI n°® 00111-
00009528/2018-70. Aprovacdo da Carta Anual de Politicas Publicas 2021
(72596557), nos termos da Decisdo n° 10 — CONAD (72632980), com vistas a
verificar se as diretrizes estabelecidas estdo sendo observadas no ambiente de
governanga da Empresa, em cumprimento aos nos itens 20 e 20.2 do Plano de

Ag¢do para implementag¢do e monitoramento do Programa de Integridade da

TERRACAP.
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v

v

o Carta Anual de Governanca, constante no Processo SEI n°® 00111-
00008735/2020-21. Monitoramento da implementagdo de agdes em ambito
interno, com vistas a verificar se as diretrizes estabelecidas estdo sendo
observadas no ambiente de governanga da Empresa, em cumprimento aos nos
itens 21 e 21.2 do Plano de A¢do para implementa¢do e monitoramento do

Programa de Integridade da TERRACAP.

Inspecio anual de aderéncia das Normas e Politicas realizada pela Auditoria
Independente (BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S);

Transparéncia - A Controladoria Interna — COINT, com o apoio das unidades
responsaveis pelos assuntos de sua al¢ada, disponibiliza no site da TERRACAP, na
aba “Acesso a Informagdo”, todas as informagdes exigidas pela LAI, mantendo-as
atualizadas e cumprir as diretrizes e regras estabelecidas na Lei Distrital n® 4.990 de
12 de dezembro de 2012, bem como também disponibiliza outras informagdes que
julga necessaria para o conhecimento dos dirigentes e empregados da empresa e para

a sociedade em geral;

Premiacio CGDF — Indice De Transparéncia Ativa - Pelo 6° ano consecutivo, a
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), responsavel por acompanhar e
fiscalizar o nivel de transparéncia dos 6rgdos e entidades do Executivo, premiou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap) por cumprir a lei distrital

de acesso a informagio e alcangar 100% do Indice de Transparéncia Ativa.

6. ANALISE DE CONFORMIDADE DA PCA 2021

Em relagdo a organizagdo da Prestacdo de Contas, considerando os documentos que compde

o processo SEI n° 00111-00000770/2022-64, efetuou-se a andlise de conformidade processual em

aten¢do ao artigo 5° da Instru¢ao Normativa/TCDF n°® 02/2020, que assim dispde:

Instru¢do Normativa n° 02/2020 do TCDF

Item | Quesito IN TCDF | Sim; Numero SEI | Obs n°
n° Nao;
02/2020 Nao se aplica;
1. As contas anuais serdo | Art. 5°.
organizadas e
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apresentadas com  as
seguintes pegas:

1.1

relatério de  gestdo
firmado pelo titular do
6rgdo ou entidade da
administracdo publica;

Sim

AGUARDA
JUNTADA
PELA
CPLAM

1.2

relatério conclusivo do
organizador ou tomador
de contas, contendo o rol
de responsaveis;

II

Nao -
RELATORIO

SIM — ROL DE
RESPONSAVEIS

Fase ’Vindoura
RELATORIO

1.3

relatorio e parecer
firmado pelo o6rgao,
entidade ou instancia que
deva se pronunciar sobre
as contas por forga de lei,
ato constitutivo e
deliberag¢ao do Tribunal;

III

Nao

Fase vindoura

1.4

relatério e certificado de
auditoria de  contas,
emitidos pelo  6rgdo
central do sistema de
controle interno;

1Y%

Nao

Fase vindoura

1.4

pronunciamento do
dirigente sobre as contas
e o parecer do Orgdo
central de  controle
interno, atestando haver
tomado  conhecimento
das conclusdes neles
contidas, a que alude o
art. 51 da Lei
Complementar n° 1/94
(“O Secretario de Estado
supervisor da area ou a
autoridade  de  nivel
hierarquico  equivalente
emitira, sobre as contas e
o parecer do controle
interno,  expresso ¢
indelegavel

pronunciamento, no qual
atestara haver tomado
conhecimento das
conclusdes nele
contidas”);

Nao

Fase vindoura

1.5

outras pegas necessarias

ao julgamento, conforme

VI

SIM

FORAM JUNTADAS

PECAS
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indicado na  decisdo COMPLEMENTARES
normativa 1/2020 a que E OUTRAS SERAO
se refere o caput do art. INSERIDAS EM
1° FASE VINDOURA
1.6 | As contas anuais ou | §2° SIM RELATORIOS

extraordinarias  deverao EXECUCAO

incluir todos os recursos ORCAMENTARIA
orcamentarios e ANEXADOS AO
extraorgamentarios PROCESSO

utilizados, arrecadados,
guardados, geridos ou
pelos quais o 6rgdo ou a

entidade responda,
inclusive aqueles
oriundos de fundos de
natureza contabil,

recebidos de entes da
administragdo publica ou
descentralizados para
execucdo indireta.

Fonte: Elaboracdo propria com base na IN n° 02/2020 - TERRACAP

Dessa forma, haja vista a documentagdo acostada aos autos, conclui-se que o processo se
encontra, do ponto de vista da sua instru¢do, em condicoes de prosseguir para anailise e

deliberacio dos orgaos colegiados da Terracap.

7. PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL 2021

O processo de Prestacdo de Contas Anual foi examinado por esta Controladoria Interna e
verificou-se que o mesmo estd devidamente instruido e representa de forma fidedigna as
informagdes e os documentos que deram origem as pecas contidas no processo, encontrando-se em
boa ordem para andlise e deliberagcdo dos o6rgdos colegiados da Terracap e remessa ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF.

O presente relatdorio comprova os relevantes avangos ocorridos na estruturacdo dos
mecanismos de gestdo de risco e Compliance da Terracap. Tais melhorias vém contribuindo de
maneira decisiva para que o nivel de maturidade da Governanca e os controles primarios sejam cada
vez mais proximos do nivel ideal. Em 2021, a COINT continuou empreendendo esfor¢os na
consolida¢do das reformas estruturais significativas que refor¢garam a governanga corporativa da

empresa e os respectivos controles internos e, ainda, mantiveram a Terracap, pelo sexto ano seguido,
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com o prémio de empresa 100% transparente, de acordo avaliagdo da Controladoria Geral do
Distrito Federal - CGDF.

Importa frisar, ainda, que, em 2021, as estruturas criadas em 2020 para adequacdo a Lei
13.303/2016 consolidaram seus processos de trabalho e as metodologias seguem sendo cada vez
mais aperfeicoadas, em prol das regras e boas praticas de governanga, por meio da atuagdo e
melhoria continua dos controles internos e pela verificagdo do cumprimento das obrigacdes e de
gestao de riscos e compliance.

Em relagdo a atuacdo dos o6rgdos de controle, cabe registrar que as demandas apresentadas
vém sendo satisfatoriamente atendidas e as recomendagdes/determinacdes sdo encaminhadas as
areas técnicas responsaveis para o efetivo cumprimento. Esse fato pode ser constatado na medida em
que ndo ha registro, em 2021, de diligéncias e/ou reiteragdes pelo ndo cumprimento efetivo dessas
demandas.

No exercicio de 2021, a Controladoria Interna, atuou especialmente no monitoramento e
coordenacdo do trabalho de elaboragdo de matrizes de riscos. Os principais temas trabalhados pela
gestdo como forma de tratar os eventuais riscos, foram: aprovagdo da Matriz de Riscos Corporativos
e a respectiva implementacdo da 1* fase dos planos de resposta aos riscos; definicdo do apetite de
risco da Companhia (médio); aprovacdo da Matriz de Riscos de Integridade e a respectiva
implementagdo dos planos de resposta aos riscos; elaboracdo de Roteiros de Verificacdo de Riscos —
RVR’s envolvendo tema estratégico, qual seja, o procedimento de licitagio no ambito da
Companhia; coordenacao e presidéncia da COGER — Comité de Riscos; coordenagao e consolidagdo
das informagdes e documentos de envio de resposta a Auditoria de Aderéncia a Lei n® 13.303/2016
promovida pelo TCDF.

No que se refere a area de Compliance, destaca-se que as principais constatacdes
identificadas no trabalho de conformidade durante o exercicio de 2021 referem-se a: falhas no
processo de controle primdrio; inobservancia de normativos internos; e sombreamento da
responsabilizacdo e das atribui¢des de cada setor. Devendo registrar que as situacdes apontadas
foram objeto de ajustes pelos setores responsaveis e foram expedidas recomendagdes de
aprimoramento para evitar a reincidéncia nos apontamentos.

O nivel de maturidade das agdes de Compliance na Companhia encontra-se em processo de
aprimoramento e avancos. Neste sentido, a Controladoria Interna  vem recomendando e
coordenando a implantacdo de acdes essenciais para a institucionalizacdo da cultura de

conformidade nos préximos exercicios, tais como: atualizacdo do Codigo de Conduta e Integridade;
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elaboracdo de Norma de Due Diligence; elaboracao de roteiros de verificagdo de conformidade de
assuntos estratégicos; expansao da atuacdo do setor com foco preventivo; aumento de mecanismos
para a prevencao a corrupcao e a fraude.

A Auditoria independente emitiu seu parecer pela aprovacio com ressalva por
limitacdo de escopo, corroborando o avan¢o no cumprimento integral do Plano de Providéncias
Permanente e as melhorias de gestio da TERRACAP observada nos ultimos exercicios. A
Auditoria Independente apontou as seguintes ressalvas, por limitacio de escopo, abaixo

relacionadas:
“Base para opinido com ressalva

Limitacdo de escopo - Desapropriagoes a recuperar e outros saldos mantidos com

acionistas

Conforme descrito na Nota Explicativa n° 14, a Terracap tem registrado em seus
ativos o valor de R$ 249.978 mil referente a desapropriagoes a receber por parte de
seu acionista controlador (Governo do Distrito Federal — GDF), por consequéncia
das desapropriacoes pagas a terceiros. Adicionalmente, conforme descrito na Nota
Explicativa n° 29(a), a Terracap discute junto ao seu outro acionista ndo
controlador (Unido), saldos de aportes ainda ndo realizados, representados por
quatro fazendas que deveriam ter sido integralizadas em favor da Terracap, cuja
resolu¢do segue indefinida. Por fim, conforme descrito nas Notas Explicativas de n°
23 e 29(a), até 31 de dezembro de 2021, a Terracap mantém saldos em aberto, desde
o exercicio de 2014, de dividendos a pagar no montante de R$ 500.080 mil, ndo
corrigidos monetariamente. Até esse momento, a Administra¢do da Companhia ndo
apresentou um plano estruturado quanto ao formato e temporalidade de liquidagdo

financeira desses ativos e passivos registrados.

Ndo obstante a inexisténcia desse plano estruturado para liquidagdo financeira dos
saldos, aléem do fato dessa resolu¢do envolver diretamente seus dois unicos
acionistas, a realiza¢do desses ativos e passivos mantidos pela Companhia, podera

ocorrer em montantes distintos aos do registro contabil.

Com isso, ndo nos foi possivel concluir sobre a necessidade de se registrar ou nao
potenciais ajustes sobre os referidos ativos e passivos mantidos junto aos seus

acionistas, na data-base de 31 de dezembro de 2021.”
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Nesse aspecto, cabe registrar que a TERRACAP vem adotando medidas efetivas para
saneamento das ressalvas apontadas pela BDO com relevantes avangos que comprovam o

compromisso da gestdo na solu¢do definitiva dos casos, sendo vejamos:

a) “..a Terracap tem registrado em seus ativos o valor de RS 249.978 mil referente a
desapropriacoes a receber por parte de seu acionista controlador (Governo do

Distrito Federal — GDF), por consequéncia das desapropriacdoes pagas a terceiros.”

Providéncias em andamento:
AGUAS EMENDADAS e PIPIRIPAU
VALOR DO CREDITO:

Registrado na contabilidade a valor historico o montante de R$
251.968.000,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes novecentos e
sessenta e oito mil reais).

Agrupamento de contas e registros contabeis relativo a rubrica
DESAPROPRIACOES A RECUPERAR E OUTROS SALDOS
AOS ACIONISTAS (Conta Contabil 12.4.899 - OUTROS
CREDITOS FINANCIAMENTO,).

ORIGEM DOS CREDITOS:

Aguas Emendadas

Em 1981, as terras que constituem a Reserva Biolégica de Aguas
Emendadas foram declaradas de utilidade publica para fins de
desapropriacdo por for¢ca do Decreto Expropriatorio n°
6.004/1981.

Em razdo desse decreto, a TERRACAP efetuou inumeros
pagamentos envolvendo agoes de desapropriagdo.

Pipiripau
ESPOLIO JOAO NICOLAU - FAZ. TAQUARI PIPIRIPAU P.
498/2015 — Conta 12.4.899.030.

Demandas judiciais oriundas das desapropriacoes de Pipiripau,
algumas com a fixa¢do de condenagoes judiciais com elevados
valores.

O CONFI solicitou a contratacdo de pericia para verificar a regularidade
do débito, correcdo monetaria e comprovagao da divida. Os Conselheiros
Fiscais representantes da Acionista Unido entenderam por bem alertar a
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Empresa quanto a necessidade de se confirmar a aderéncia dos registros
de valores realizados nos demonstrativos da empresa em decorréncia de
condenacdes judiciais decorrentes e diretamente associadas a essas
desapropriacdes.

Nesses termos, os mesmos Conselheiros Fiscais representantes da
Acionista Unido entenderam por bem, em adicdo, propor o
encaminhamento imediato desse alerta ao Conselho de Administragdo, ao
COAUD, a COINT e a Auditoria Independente, para conhecimento.

O Conselho de Administragdo ao tomar conhecimento da matéria sugeriu
que, previamente a pericia, a questdo fosse objeto de avaliacdo juridica
detalhada, em especial, quanto aos possiveis aspectos prescricionais
envolvidos.

Em novembro de 2021, apoés diligéncia da COINT, a GECOT
(74921117), alegou que, ainda que seja de responsabilidade dela registrar
os valores em seus livros contabeis, para que seja dada a devida
classificagdo contabil do mesmo, ¢ de extrema importancia que os valores
de condenagdes venham detalhados pela area executora (DIJUR).

Para o caso em questdo, a GECOT entende ainda que para dados tdo
antigos, ¢ dada a dificuldade de recebimento dos valores ja registrados em
Ativo a Receber, a inclusao dos valores de condenagdo, ¢ até rateios de
estrutura de pessoal nesse agrupamento de conta ndo seria vidvel, uma vez
que até a Auditoria Independente ja questiona, de longa data, a
permanéncia desses valores no nosso ativo.

J& a AUDIT, em outubro de 2021, por intermédio dos docs.
sei 71938543, 71940164 e 71941610, informou que o item foi
encaminhado a BDO para conhecimento (7/938543) e acusado o seu
recebimento (7/940164), conforme determinado pelo CONFI.

Dessa forma, de acordo com entendimentos mantidos junto ao Conselho
Fiscal e Conselho de Administragdo, aguarda-se manifestacdo conclusiva
da Diretoria Juridica quanto ao tema, em especial, sobre eventual
prescricao dos créditos.

Somente apo6s essa manifestacao juridica € que serd possivel avangar na
solu¢do definitiva deste caso.

Por fim, importa destacar que na tltima reunido (1062*) o Conselho Fiscal
concedeu prazo de mais 60 (sessenta) dias para emissdo do relatdrio
conclusivo sobre a matéria por parte da Diretoria Juridica da Companhia
(Doc. SEIn°. 79121488).

ESTADIO NACIONAL
VALOR DO CREDITO:
Saldo ndo atualizado de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhoes).
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Agrupamento de contas e registros contdbeis relativo a conta contdbil n’
11.3.020.013 — GOVERNO DO DF - CONC. USO ESTADIO
NACIONAL.

ORIGEM DO CREDITO:

Valores devidos pelo GDF a TERRACAP decorrente do aluguel do
Estadio Nacional de Brasilia a Secretaria de Esporte, unidade integrante
e subordinada ao socio controlador, para os eventos COPA das
confederagoes (2013) e Copa do Mundo FIFA (2014).

O periodo de uso, conforme o disposto na Clausula Segunda do Termo de
Cessdo e seu Aditivo (10430065), teve inicio em 06/07/2013 e foi
encerrado em 05/11/2014, apos 14 (quatorze) meses e mais 60 (sessenta)
dias, conforme consta dos autos do Processo n®(0111-003075/2013.

O Termo de Cooperagao Técnica n.° 93/2014 firmado entre o Governo do
Distrito Federal, Terracap e Novacap, cuja vigéncia inicial ocorreu no
periodo de 06/11/2014 a 05/11/2015, apontava que cabia ao DF, por
intermédio da SETUR e da SEPLAN:

"CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS E
RESPONSABILIDADES, item  Ill: “c)  Providenciar
atualizagdo de cadastro junto as concessionarias de servigos
publicos de modo a se responsabilizar diretamente pelos
pagamentos mensais das contas de dgua e esgoto, energia
elétrica telefonia e internet” (...) CLAUSULA QUARTA —
DOS RECURSOS - Paragrafo Terceiro que previa que: “A
geragdo de receita proveniente do uso do Estadio Nacional de
Brasilia e dreas externas, Objeto deste Termo de
Cooperacgdo, serd depositada diretamente em conta da
Terracap ™.

De acordo com a COJUR, a TERRACAP assumiu o 6nus acima que
cabiam ao DF e, com base na Clausula Segunda, II, "e", ("Fiscalizar e
receber os recursos oriundos da realizagdo dos eventos e demais
utilizagdes do Estadio"), o que enseja a possibilidade de cobranca dos
valores do DF pela TERRACAP.

O prazo prescricional para eventual cobranca dos valores postos na
peticdo inicial da interpelacdo judicial n°.: 0707101-26.2020.8.07.0018
seria de 5 (cinco) anos, contados do arquivamento final, ou seja, 23 de
fevereiro de 2026, conforme art. 202, I, § tnico do CPC.

Vale ressaltar que, em 15/06/2018, esta Companhia notificou
administrativamente a Secretaria de Estado da Casa Civil, Rela¢des
Institucionais e Sociais, por meio do Oficio n° 0069/2018—
GABIN/TERRACAP (10369178) acerca do inadimplemento, ao tempo
em que solicitou o reconhecimento do valor R$ de 28.000.000,00 (vinte e
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oito milhdes) devido a TERRACAP, em razdo do uso cedido, demanda da
qual ndo se obteve resposta até o momento.

Nos termos do despacho sei 71925995 da ULIC/COJUR/DIJUR, a
Terracap realizou a notificagdo extrajudicial do Distrito |[Federal por meio
do procedimento n° 0707101-26.2020.8.07.0018 visando o sobrestamento
do prazo prescricional. Além disso, o assunto vem sendo tratado no
processo sei 00111-00007091/2019-11 e atualmente encontra-se em fase
de instrugdo pelas areas administrativas da Terracap para que se possa
ajuizar acdo de cobranga visando recebimento dos valores em face do
Distrito Federal.

Desta forma, aguardasse o desdobramento e resultado destas medidas para
adoc¢do de providéncias adicionais e de registro contabil, se for caso.

b) “Adicionalmente, conforme descrito na Nota Explicativa n° 29(a), a Terracap
discute junto ao seu outro acionista ndo controlador (Unido), saldos de aportes
ainda ndo realizados, representados por quatro fazendas que deveriam ter sido

integralizadas em favor da Terracap, cuja resolugdo segue indefinida”

Providéncias em andamento:

A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP tem como acionistas
o Distrito Federal com 255.000.000 (duzentos e cinquenta e cinco
milhdes) de agdes ordindrias nominativas, que equivalem ao percentual de
51% (cinquenta e um por cento) do Capital Social Inicial, € a Unido com
245.000.000 (duzentos e quarenta e cinco milhdes) de agdes ordinarias
nominativas, que equivalem ao percentual de 49% (quarenta e nove por
cento) do Capital Social inicial, constituido pelos bens do patrimonio da
TERRACAP. Existem bens que a época da criagdo da TERRACAP ainda
ndo haviam sido incorporados pela Unido ao patrimonio da NOVACAP,
por forca da Lei n° 2.874/56, e, por sua vez, ndo foram integralizados ao
patrimdnio da TERRACAP, assim como até o momento tal incorporagao
ainda ndo ocorreu.

A incorporacdo destes imdveis ao patrimonio da Terracap ocorreria pela
transferéncia, por parte da Unido, dos seguintes imodveis de sua
titularidade ao patrimonio da TERRACAP: a) Fazenda Contagem de Sdo
Jodo, objeto das matriculas 58.102, do 2° Oficio de Registro de Iméveis
do DF e 8.665, do 7° Oficio de Registro de Imoveis do DF: b) Fazenda
Salvia, objeto da Matricula 148.276. do 3° Oficio de Registro de Imoveis
do DF, transferida para o 8° Oficio de Registro de Imoveis que pertence
ao 7° Oficio de Registro de Imodveis do DF; c¢) Fazenda Brejo ou Torto,
objeto das matriculas 58.103, do 2° Oficio de Registro de Imoveis do DF,
e 154.305, do 3° Oficio de Registro de Imoéveis do DF; d) Fazenda
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Sobradinho, objeto da Matricula 116.334, do 3° Oficio de Registro de
Iméveis do DF.

Para solu¢do definitiva da questdo, foi instaurado o processo de
conciliagdo 00405-009910/2017-51 na CCAF- Consultoria Geral da
Unido/AGU com representantes da Unido, DF e Terracap para tratar do
conflito relacionado a incorporagdo destes imoveis ao patrimonio da
Terracap, bem como o pagamento de dividendos e juro sobre capital
proprio a Unido que foram objeto de retiradas unilaterais do DF em 2014
e 2015. As tratativas encontram-se em andamento com boas perspectiva
de conclusdo do acordo entre as partes.

“Por fim, conforme descrito nas Notas Explicativas de n° 23 e 29(a), até 31 de
dezembro de 2021, a Terracap mantém saldos em aberto, desde o exercicio de 2014,
de dividendos a pagar no montante de RS 500.080 mil, ndo -corrigidos
monetariamente. Até esse momento, a Administracdo da Companhia ndo
apresentou um plano estruturado quanto ao formato e temporalidade de liquidacao
financeira desses ativos e passivos registrados.

Ndo obstante a inexisténcia desse plano estruturado para liquidacdo financeira dos
saldos, além do fato dessa resolucio envolver diretamente seus dois unicos
acionistas, a realizacdo desses ativos e passivos mantidos pela Companhia, poderd

ocorrer em montantes distintos aos do registro contabil. ”

Para contextualizagdo da matéria ¢ relevante demonstrar a situacdo dos
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio registrados no Balango
Patrimonial da Terracap, posi¢cao 30/06/2021, conforme abaixo:

GRUPO: PASSIVO NAO CIRCULANTE
CONTA: OUTROS PASSIVOS DE LONGO PRAZO)
SUBCONTA : DIVIDENDOS A DISTRIBUIR 396.719.643,54

UNIAO ( Dividendos e JCP ): 295.436.454,23

- dividendos a pagar: 115.115.694,83 ( preservada parcela Unido paga
unilateralmente ao DF)

- jep a pagar: 120.708.698,24 ( preservada parcela Unido paga unilateralmente ao
DF)

- dividendos proposto: 48.089.708,08

- jep propostos: 11.522.353,08

DF ( Dividendos e JCP ): 101.283.135,31
- dividendos a pagar: 0,00
- jep a pagar: 39.237.982,80
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- dividendos proposto: 50.052.553,31
- jep propostos: 11.992.653,20

GRUPO: PATRIMONIO LiQUIDO

CONTA: RESERVAS

SUBCONTA : RESERVA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS OBRIGATORIOS
677.139.744

UNIAO: 331.798.474,56

DF: 345.341.269,44

Os valores a maior ( dividendos e JCP ) registrados em favor da Unido no
balanco patrimonial sdo em decorréncia de 2 retiradas unilaterais do DF
em 2014 e 2015, conforme abaixo:

Dividendos e JCP ( retirada unilateral DF )

1) Juros Sobre Capital Proprio — pago ao DF dia 09/12/2014

Valor original pago ao DF — RS 86.397.601,08 (representou na época 86,26% do
montante - R$ 100.160.087.79 )

Valor corrigido IPCA pago ao DF — RS 131.256.247.05

Valor corrigido SELIC pago ao DF — R$ 150.525.004,41

Valor original devido a Unido — 83.009.931,28 ( 86,26 % do montante — R$
96.232.241,23 )

Valor corrigido IPCA a pagar — R$ 126.109.659,43

Valor corrigido SELIC a pagar — R$ 144.622.884,39

2) Dividendos — pago ao DF dia 30/04/2015

Valor original pago ao DF — RS 119.814.294,62
Valor corrigido IPCA pago — R$ 173.955.806,29
Valor corrigido SELIC pago — R$ 199.794.469,63

Valor original devido a Unido — R$ 115.115.694.83
Valor corrigido IPCA a pagar — R$ 167.134.009,97
Valor corrigido SELIC a pagar — R$ 191.959.392,39

Para solu¢do definitiva da questdo, foi instaurado o processo de
conciliacdo 00405-009910/2017-51 na CCAF- Consultoria Geral da
Unido/AGU com representantes da Unido, DF e Terracap para tratar do
conflito relacionado a incorporagdo das 4 fazendas ao patrimonio da
Terracap, bem como o pagamento de dividendos e juro sobre capital
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proprio a Unido que foram objeto de retiradas unilaterais do DF em 2014
e 2015. As tratativas encontram-se em andamento com boas perspectiva
de conclusdo do acordo entre as partes.

Desse modo, diante dos fatos apresentados, com base na documentacdo e pareceres acostados

aos autos, nos trabalhos desenvolvidos ao longo de 2021, e na manifestacio da Auditoria

Independente, a Controladoria Interna opina pela regularidade da Prestacdo de Contas e, em

relacio as demonstragdes financeiras, registra a ressalva de limitacdo de escopo emitida pela

Auditoria Independente, nos termos acima descritos, destacando a necessidade de

continuidade no esfor¢o de aprimoramento da gestao, em especial:

a)
b)

c)
d)

2)

h)

Continuidade do esfor¢o de elevagdo do nivel de maturidade da Gestao de Riscos, em
especial, para os Riscos Corporativos, Riscos de Projeto e Risco de Integridade.

Melhoria continua do nivel de conformidade dos controles primarios da gestao.
Aprimoramento do planejamento estratégico com foco em gestao por resultados.
Alargamento da atua¢do do Compliance com foco preventivo de forma proporcionar
melhoria de conformidade dos processos, sem prejuizo da responsabilidade que cabe ao
controle primario da gestao.

Melhoria continua da sistematica de atualizacdo dos sistemas e informacdes que
alimentam a contabilidade da TERRACAP de forma manter os registros sempre
atualizados e integros.

Adogdo das medidas necessdrias visando a implementacdo e correcdo dos pontos de
atenc¢do ainda pendentes apontados pelos 6rgdos de controle interno e externo, auditoria
independente e 6rgaos colegiados.

Implementagdo efetiva de Sistema de ERP ou Sistema alternativo integrando e
sistematizando a gestdo orcamentaria, financeira, recursos humanos e contabilidade.
Atualizacdo sistematica das Provisdes, em especial, a de Perdas Judiciais e de Devedores

Duvidosos, bem como dos Depositos Judiciais.

Este é o Parecer.

Em 08 de margo de 2022.

Luiz Claudio de Freitas
Controlador Interno
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