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Excelentissimo Senhor Presidente da Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo
para

Contratacido de Bens, Servicos e Obras — CPLIC.

CONCORRENCIA N° 02/2018
PROCESSO: 00111-00019362/2017-19

R&L SANTOS CONSTRUTORA LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, constituida sob o tipo de sociedade empresaria limitada, CNP]
17.851.596/0001-36 , com sede na Q SHN QUADRA 1, 906, AE A BLOCO A SALA,
Asa Norte, Brasilia/DT, CEP 70701-000, por scu socio administrador, vem 4 presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no item 15 do edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de sua eliminacio, tudo conforme razées anexas.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2018.
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CONCORRENCIA N° 02/2018
PROCESSO: 00111-00019362,/2017-19

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Douto Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo para Contratagio de Bens,
Servicos e Obras — CPLIC.

Inclita Autoridade Competente da Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap,

DAS RAZOES QUE IMPORTAM A REFORMA DA DECISAO DE
- ELIMINACAO DA RECORRENTE.

Observa-se que a recorrente acabou
inabilitada/desclassificada do certame em razdo de supostamente ter incorrido nas

seguintes irregularidades:

R&L SANTOS CONSTRUTORA - Certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido foi apresentado com a validade
vencida, (21/07/2018), Documentos 10576303 e 10564775, informamos que
ndo foi apresentada CAT - Certiddo de Acervo Técnico, em consonancia
com o exigido em edital de licitagdo. Os documentos juntados de
licenciamento e cadastramento junto a 6rgdos publicos, conforme consta no
processo, ndo ddo azo a conclusdo pela capacidade técnica, nos termos do
edital.

No entanto, a bem da verdade, provou a recorrente
condigdes de executar com rigor e precisdo as obras ou servigos requestados pelo edital,
na medida em que colacionou atestados/CAT reveladores da anterior experiéncia nos
servicos/obras licitados, fora que, relativamente a sua certiddo negativa de débitos, como
microempresa tem direito de regularizar a documentagdo pertinente no prazo de 5 dias

tteis, a teor do § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006.



Da regularidade fiscal.

Detalhando melhor, em relagdo a primeira razdo levantada na

S

decisdo recorrida, respeitante 2 “Certiddo negativa de debitos relativos aos tributos federais e a divida

ativa da unid”, a qual teria sido apresentada vencida, convém ressaltar que as

microempresas e empresas de pequeno porte tém assegurado por lei o direito a

regularizagio fiscal tardia, em beneficio previsto no § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administrag&o publica,
para regularizagdo da documentag&o, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

Portanto, a certidio estando eventualmente vencida, a

microempresa terd o prazo de 5 dias uteis prorrogaveis por mais 5 dias uteis para

apresenta-la, sendo certo que, com isso, a prova da sua regularidade fiscal é remetida para

uma fase mais aguda da licitagdo, isto é, antes da assinatura do contrato. Fis o

entendimento do TCU:

A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagbes publicas somente deve ser exigida
quando da assinatura do contrato com a Administragdo, consoante
disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006

Representagéo de licitante apontou possiveis irregularidades na Tomada de
Pregos n° 03/2011, conduzida pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ, que tem por objeto “a contratagéo de
servigos de reforma do Campus de Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada
indevidamente do certame em decorréncia de débito para com a fazenda
municipal, uma vez que, por ser microempresa, estaria obrigada a comprovar
a regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato e
ndo no curso do certame. O relator, em linha de consonancia com a unidade
técnica, considerou terem sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006, a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro
deles, “Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagédo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato”. E: “Art 43. As
microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagéo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo exigida
para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. § 1° Havendo alguma restricdo na
comprovacdo da regularidade fiscal, ser4 assegurado o prazo de 2



(dois) dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que 0
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogéaveis por igual
periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentagéo, pagamento ou parcelamento do 0débifo, e emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidéo negativa” —
grifos do relator. Invocou ainda o art. 4° do Decreto n° 6.204/2007, que
regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de
esses agentes comprovarem a regularidade fiscal somente quando da
assinatura do respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa
ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFRJ que
adote providéncias no sentido de anular a Tomada de Pregos n® 03/2011 do
IFRJ. Acérdao n.° 976/2012-Plenario, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José
Jorge, 25.4.2012.

Com efeito, antes disso, ndo pode a microempresa ser
eliminada por ter apresentado certiddo de regularidade fiscal vencida, afinal permitida por
lei essa comprovagio em momento posterior.

E, no que interessa ao deslinde dessa questdo, a recorrente ja
renovou a sua certiddo, consoante se vé do anexo, o que assegura a condi¢io da licitante

de permanecer na disputa.

Portanto, dada a condi¢do da recorrente de microempresa, a
sua eliminacio ndo poderia ter ocorrido sem que se permitisse 2 COmprovagao posterior
da regularidade fiscal, dai porque merece ser reformada a decisdo de

inabilitagio /desclassificacio nesse ponto.

Da qualificagio técnica.

Ainda consignou a decisdo recorrida que “ndo foi apresentada
CAT - Certiddo de Acervo Técnico, em consonancia com o exigido em edital de licitagdo. Os documentos
juntados de licenciamento e cadastramento junto a 6rgéos publicos, conforme consta no processo, néo déo azo

a conclusao pela capacidade técnica, nos termos do edital”.

Ocorre que as Certidoes de Acervo Técnico apresentadas
atendem com rigor ao edital, afinal guarnecidas, na forma do item 3.2 do Projeto Basico,

por “atestados técnicos, com as respectivas descrigdes detalhadas e quantidades, fornecidos por pessoas
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juridicas de direito plblico ou privado. Como critério objetivo de aptiddo, adotar-se-4 a comprovagédo de
execucdo de uma obra com pelo menos 50% de cercamento e alambrados e 50 % de demolicdo, em relagéo

aos quantitativos deste Projeto Basico™.

Nesse sentido, a (CAT N° 1020160001253) atestado emitido
pela IGREJA ASSEMBLEIA DE DEUS confirma, as fls. 66, terceirizagio de mio de
obra, ¢ a (CAT N° 1320565/2017) atestado emitido pela TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE - TRE/RN confirma, as fls. 70

terceirizagdo de mio de obra, total de 34, postos de servigos.

Nesse sentido, a (CAT N° 1331419/2018) atestado emitido
pela EMATER-RN confirma, as fls.73, 74, 75, 76 e 92, a experiéncia anterior com o

servico de demoli¢io, 0 mesmo se depreendendo do atestado emitido pelo Biotreat (CAT

N° 1333067/2018), que, a fl. 98, igualmente remete a atividade de demolicéo.

Da mesma forma, o scrvico dc cercamento cstd referido a fl.
95 (CAT N° 1331419/2018) atestado da EMATER-RN, bem como, a fl. 108, alusivo a
cercamento em alambrado, conforme Certidio de Acervo Técnico e atestado da FM

EMPREENDIMENTOS (CAT N° 1332232/2018).

Desse modo, a recorrente comprova 2 exaustdo a sua
qualificacio técnica para prestar os servicos licitados, ao colacionar CAT’s em

conformidade com o edital.

A par disso, em relacdo aos documentos de licenciamentos e
cadastramento junto a 6rgaos publicos, o edital nada exige de excepcional, de sorte que
ndo se pode falar em inconformidade da documentagio da R&L SANTOS, até porque a
empresa tem seguidamente prestado servicos a Orgdos publicos, sem qualquer oposicio

ou impedimento, daf se concluir a sua devida habilitacio.

Portanto, vé-se comprovada a qualificagdo técnica da licitante
e, portanto, o erro da decisio recorrida ao afirmar diferente realidade, quando, na

verdade, a experiéncia da empresa e de seu quadro técnico foi evidenciada pelas certiddes



e atestados ja colacionados.

CONCLUSAO

Feitas, pois, as consideragdes acima quanto a0s equivocos da
decisdo recorrida, ao eliminar a recotrente, é o presente para requerer a reconsideragio
da decisio desse Ilustre Presidente da CPL ou a remessa do recurso para a
Autoridade Superior, onde se espera o seu provimento, uma vez que demonstrada a
insubsisténcia da decisio que retirou a R&L SANTOS da disputa, ja que (1) por set
microempresa, a insurgente tinha direito de comprovar a sua regularidade fiscal
posteriormente 2 fase de habilitagdo, no prazo de 5 dias uteis, desde que o fizesse antes da
assinatura do contrato e (ii) devidamente provada pelas CAT’s e atestados respectivos a
qualificaciio técnica para prestar os servigos licitados, dada a sua experiéncia anterior em

servicos idénticos.

Provido o recurso, espera seja readmitida a participagdo da

recorrente na licita¢io, com a abertura da sua proposta de pregos.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2018.

R&L S 053 TDA - ME
B,
RENATO PINHEIRO DOS SAN %ggig% #WNISTMOR



12/09/2018

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: R&L SANTOS CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 17.851.596/0001-36

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/www.pgfn.gov.br>,

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:47:46 do dia 06/09/2018 <hora e data de Brasilia>.

Vaélida até 05/03/2019.

Cadigo de controle da certiddo: 9722.0AFF.1AF2.4450

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

11



	Requerimento EXPEDIENTE 12048/2018 (12902836)

