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A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL ~ TERRACAP
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE BENS, SERVICOS E OBRAS

REF - LICITAGAO PRESENCIAL N°. 001/2018 - PROCESSO LICITATORIO N° 00111-00007853/2018-06.

BRASIL CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA., empresa inscrita no CNPJ
n°® 04.129.964/0001-95, com sede na cidade de Uberlandia/MG & Rua Victor Rodrigues de Rezende, n° 189,
sala 06, B. Distrito Industrial, CEP: 38.402-334, representada neste ato nelo seu sécio conforme contrato
social, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenga
de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a decisdo desta digna Comissio
de Licitagao que julgou HABILITADA a empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA, por néo ter apresentado
a documentag&o referente & habilitagdo técnica, conforme exigiu o edital, , demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Préprio e tempestivo é o apelo, tendo em vista a lavratura ata do resultado de
julgamento de habilitagdo no dia 05/11/2018, concedendo o prazo recursal de 05 dias Uteis com data de inicio
em 06/11/2018 e término em 12/11/2018.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES:

. ! Acudindo &0 chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele, participar com a mais estrita observancia das exigéncias legais.

Coon Iniciada a sess&o conforme a ata de reunido do dia 09/10/2018, com abertura
dos envelopes de propostas, sendo constatado, ao final dos lances, a empresa Vasconcelos e Santos Ltda, se
sagrou “vencedora’ da licitagéo.

Néo obstante, etapa de habilitagdo a empresa Vasconcelos e Santos Ltda,
foi habilitada EQUIVOCADAMENTE, pois violou condicdo expressa de participagdo prevista no Edital,
conforme sera demonstrada a seguir.

A Recorrente, em ata, se manifestou sobre o interesse em interpor recurso
contra a HABILITACAO da empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA, uma vez que a mesma nio
atendeu aos itens 12.7.4 e 10.1 do Edital.

10.1_Os documentos e as propostas necessarias a participacdo dos
interessados no enunciado certame serdo entregues, simuftaneamente, em
envelopes separados e lacrados, em tnica
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via, em lingua portuguesa, em original ou por qualquer processo de cpia,

autenticados por cartério
competente, sob pena de inabilitagdo, e de preferéncia ordenados e numerados
sequencialmente.

12.7.4 A exigéncia relativa & capacitagdo técnica a apresentagao, pelo licitante, de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), acompanhada do respectivo Atestado, por
execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacio;

Il - AS RAZOES DA REFORMA:

Constitui objeto da presente licitagdo a Contratagdo de empresa de
engenharia para a execugéo das obras de complementagdo do sistema de iluminaggo publica do Setor de
HabitagGes Coletivas Noroeste, no Plano Piloto/RA-I, Distrito Federal. '

DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA RECORRIDA:

1. DESCUMPIMENTO DO ITEM 12.7.4. DO EDITAL:
Constou do Edital,

" 12.7. Habilitagdo qualificagdo Técnica

B
12.7.4. A exigéncia relativa & capacitagdo técnica a apresentagéo, pelo licitante, de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), acompanhada do respectivo Atestado, por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitagao;
[-]

Apods anadlise da documentagdo da licitante VASCONCELOS E SANTOS
LTDA, a Comissao de Licitagdo, ndo se atentou que a empresa citada, ndo atende ao item citado acima.

O atestado de capacidade técnica (fls. 55 a 67) apresentado, o qual foi
emitido pefa CEB ndo veio acompanhado da CAT (certiddo de Acervo Técnico) contrariando assim o item
12.7.4 do Edital.

Como se sabe a CAT tem por finalidade certificar, para os efeitos legais, as
obras ou servigos técnicos registrados no CREA e que constituem o acervo técnico do profissional, sendo este
0 acervo tecnico o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional, compativeis com
suas competéncias.
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Quando se trata da contratagdo de servigos de engenharia, a Administragéo
Publica deve exigir a comprovagéo do registro do Atestado de Capacidade, perante o Crea do responsavel
técnico e da sociedade a ser contratada.

Tal previsdo é prevista tanto Lei n° 5.194/66 que regula a profissdo de
Engenheiro, quanto do art. 30, |, da Lei de licitagbes.

Vejamos o que dispde os hormativos:
Lei n. 5.194/66.

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contrafos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragéo de projeto, diregdo
ou execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos
desta lei.

Lei n. 8.666/93.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente;

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.

A Lei de Licitagbes, em seu art. 30, inc. Il do e indica que a comprovagao da
capacitagéo-Iéqnico-proﬁsi;sional dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

, O CONFEA-Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem
competéncia.para regulamentar os procedimentos relacionados & Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Cert'i,déo de Acervo Técnico (CAT), Por meio da Resolugdo n° 1.025/2009, traz que o atestado do
Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nao da empresa licitante.
Esse entendimento, foi o mesmo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 665/2016 -
Plenario.

O Edital prevé que as licitantes participantes que néo apresentarem todos os
documentos ou que os apresentarem incompletos, incorretos, poderéo ser inabilitadas.

Pois, bem por uma simples anélise verifica-se que a empresa declarada
vencedora do certame, deixou de apresentar a CAT, relativa ao Atestado de fls. 55 a 67.

O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragdo néo
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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ENGENHARIS,

Pelos documentos apresentados pela licitante, para fins de comprovagdo
técnica de execugdo de obras, ndo ha como HABILITA-LA, haja vista que os “ATESTATO NAO ESTA
ACOMPANHADO DA CAT", ndo atendendo assim ao que dispde o Item 12.7.4 do Edital.

Além disso, o atestado foi apresentado em copia simples, contrariando o
item 10.1 do Edital_que traz que:

10.1 - Os documentos e as propostas necessarios & participagdo dos interessados
no enunciado certame serdo entregues, simultaneamente, em envelopes separados
e lacrados, em Unica via, em lingua portuguesa, em original ou por qualquer
processo de copia, autenticados por cartério competente, sob pena de inabilitagéo, e
de preferéncia ordenados e numerados sequencialimieidie.

Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significagdo deontologica, verifica-se que o legistador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacac restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuag&o do Administrador Plblico, posto que
este atua como gestor da res publica.

Tomando por base todos os 'principios, fatos, legislagdo e fundamentos acima
elencados, parte-se da premissa de que ndo existe plausibilidade técnica para a habilitagdo da empresa
VASCONCELOS E SANTOS LTDA.

- Na forma como consta das Clausulas Editalicias citadas acima, as empresas
participantes do certame deveriam apresentar atestados de capacidade técnica para execugdo de obra ou
servico compativel em caﬁacteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, bem como comprovar
vinculo e experiéncia proﬂsf;sional compativel com o objeto da licitagao.

2. DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA EM RELAGAO
AO OBJETO DO CERTAME:

A Lei Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes prevé em seu Art. 30, §
3° que SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU
ATESTADOS DE OBRAS OU SERVIGOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

Nesse sentido, da documentagéo apresentada pela licitante VASCONCELOS
E SANTOS LTDA, em relagdo aos atestados de capacidade técnica, ndo atende os requisitos previstos no
instrumento convocatério considerando que a licitagéo envolve a execugdo das obras de complementagao do
sistema de iluminagdo plblica do Setor de Habitagdes Coletivas Noroeste, no Plano Piloto/RA-|, Distrito
Federal.

A Recorrida VASCONCELOS E SATNOS LTDA, apresentou um atestado de
capacidade técnica emitido pela Superintendéncia Municipal de Energia Eletrica e lluminagdo Publica de

Administragio Uberlandia MG
Rua Victor Rodrigues Rezende, 189 ~ Sala 06 | Distrito Industrial | CEP 38402-334 | PABX: 34 3291- 5100
e-mail: bemengenharia@bcmengenharia.com.br



BC

ENGENHARIA

Macei6 (fls. 44 a 54), o qual informa que a prestagdo de servigos/ gerenciamento completo do sistema de
iluminacao com 72,399 pontos ocorreu do dia 17/11/2017 a 27/12/2017.

O ATESTATO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado, no é instrumentos
habil para fins de comprovagéo vez que ndo ha compatibilidade dos mesmos em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto licitado.

N&o se pode admitir em uma licitagdo onde se prevé a execucdo de obras
de engenharia, um atestado que contempla apenas "Gerenciamento de Sistema de lluminagdo Publica”. Ou
seja, nao ha atestacgao de obras, apenas de servigos de gerenciamento de sistema de IP.

Ademais, o Atestado apresentado refere-se a servigos que foram prestados
em apenas 40(quarenta) dias, ja o objeto do presente certame contempla obras que podem chegar a 24(vinte
quatro) meses de duragéo.

3. DA VINCULAGAOC AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Aceitar os atestados documentos para fins de comprovagdo de capacidade
técnica, sera entendida como ato desprovido de esséncia legislativa material, uma vez que n&o ha em todo 0
sistema legislativo brasileiro um sé artigo a amparar a decisdo da D. Comissdo, mas ao contrario, tal ato
reveste de inseguranca juridica sobre a capacidade de realizagéo do objeto licitado.

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragao. ' =

' N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente,,'autorizar a atribuicao de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasido
do julgamento de alguma das fases, os criterios de julgamento.

Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no.corpo do edital.

Conforme relatado o Edital em seu Item 12.7.4 a comprovagdo da
capacitagdo técnica a apresentagdo, pelo licitante, seria mediante a apresentag@o de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), acompanhada do respectivo Atestado, por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semethantes as do objeto da licitagéo.

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério a que esta submetida. A vinculagdo ao
edital se traduz no rigor com que a administragao e os licitantes devem cumprir suas normas e condigdes,
na forma do art. 41da Lei n°® 8.666/93.
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Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de
que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que
gerara confianga e seguranga & Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

O Edital em questdo, que traz a necessidade de os licitantes apresentarem
atestados de capacidade técnica acompanhados da CAT, como forma de comprimir as exigéncias legais aqui
mencionada alhures.

A exigéncia de experiéncia anterior do licitante & requisito de seguranga para
a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica se
evidencia como a unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

“Art, 48. Serdo desclassificadas:
|- As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo, (Lei Federal de Licitagbes n°. 8.666/93)."

Ante ao exposto, o artigo 48 dispde claramente que as propostas que nao
atenderem as exigéncias do ato convocatério SERAQ DESCLASSIFICADAS.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio verificado no
art. 41, vislumbra que, o edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adeséo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro
que Ihe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

. Em sendo Iei, 0s termos do Edital atrelam tanto 8 Administragao, que estara
estritamente subordinada’a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
certame. '

D . Portanto, seja qual for a modalidade de licitagéo adotada, deve-se garantir a
observincia da 'isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento
convocatério e_julgamento_objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993, assim como, na
Constituicdo Federal.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte (...).”

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, O Tribunal Regional Federal da 1*Regio
(TRF1) ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288):
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‘Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n° 8,666/93, art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagéo. A despeito do procedimento ter suas _reqras tracadas pela prépria
Administracdo_nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada & plena observancia do regramento’.

O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagéo da Administragéo ao edital, sefa quanto a regras de fundo
quanto 2quelas de procedimento. (..) O descumpiivienio a quaiquer regra do
edital devera ser reprimido. Nem mesmo o vicio do edital Justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
Inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignoré-las ou alteré-las {...)"(Justen Filho, Margal: Comentarios & lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da_Administragdo na conducio do Dpleito foi de estrita
observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a

terceiro_qgue ndo _observou as prescrigdes editalicias, SENDO DESCABIDA A

PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA DESIDIA.”

Portanto, esta D, Comissdo deve invocar o PRINCIPIO DA ISONOMINA, de

modo que buscar afastar todo e qualquer ato que seja eivado de vicios e imoralidades. Neste sentido, é vasta

a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitago - Seguranga denegada - Observéancia do art. 37, XXI, da CF Obrigagao
da administragdo de observar os requisitos de igualdade de condigées a todos
os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e
eficiéneia - Seguranga denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - Apelagdo APL
994061556110 SP (TJ-SP) Data de publicagéo: 19/05/2010)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do

processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade s relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem coma para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital.

Neste sentido, temos que por néo ter apresentado atestado de capacidade

técnica, acompanhada da CAT que comprova seu registro junto ao CREA, bem como pelo atestado de
capacidade técnica nao ter compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,
deve a empresa Recorrida ser inabilitada.
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Vale lembrar ainda, que tal atestado de fls. 55 a 67, aqui impugnado_foi
apresentado em cdpia simples, contrariando os itens 10.1 e 12.7.4 do Edital,

IV - DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO EM ATOS
VICIADOS:

De tudo ainda, ndo se pode olvidar das responsabilidades dos agentes
publicos e sua participag&o efetiva nos processos administrativos, conforme se verifica no § 3° do art. 51 da
Lei de Licitagoes:

‘Os membros das comissdes de licitagdo respondem solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, salvo se posigdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo”.

Todo o servidor que ndo buscar agir de forma regular e vir a dar causa a
pratica de um ato viciado podera ser responsabilizado por sua conduta contraria 4 ordem juridica, nas esferas
civil, administrativa e criminal.

Mais vale lembrar a redagdc do artigo 82 da Lei 8.666/93 que trata da
responsabilizagdo civil e criminal dos agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos da Lei de Licitagdes ou que atuem visando a frustrar os objetivos do certame.

V- DOS PEDIDOS:

. ' Posto isso, requeremos o processamento do presente recurso, para que ao
final seja pronunciada a INABILITACAO da empresa VASCONCELOSE E SANTOS LTDA, antes as
iregularidades citadas, por nao ter atendido aos itens 10.1 e item 12.7.4 do Edital.

1 ',

. Uberlandia/MG, 12 de novembro de 2018

Nestes Termos
Pede Deferimento.
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Brasil Conguucﬁéi%e{fiﬂontagens Ltda

_Jado RicardoLemos Vieira
" CPF: 030.765.566-06
Socio-Diretor
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