ZAPRISMA

A

TERRACAP — AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL
Comissao Permanente de Licitagéo para Contratagao de Bens, Servigos e Obras
A/C.: Sr. GLAUBER TEODORO FARIA — Presidente da CPLIC

Referéncia: Tomada de Prego N° 07/2018 — Processo SEI n°00111-00002196/2018-01
Assunto: Recurso Administrativo

Prezado Senhor, § €A

o

A empresa PRISMA CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 02.429.986/0001-45, com sede a SAUS Quadra 04, Bloco A, Edificio
Victoria Office Tower, sala 124, Brasilia, Distrito Federal, vém, por meio desta, apresentar
tempestivamente RECURSO A DECISAO JULGADA PELA COMISSAO DE LICITACAO — CLIP
CONFORME ATA DA QUARTA REUNIAO DA TOMADA DE PRECOS N°07/2018. PROCESSO
SEI N°00111-00002196/2018-01, com fundamento no disposto no artigo 41 §1°da Lei Federal

8.666/1993 oferece:

| - DOS FATOS

Contra a inabilitagdo da empresa Prisma Consultoria e Engenharia Ltda. na participagao
da Tomada de Precos 07/2018 no Processo SEI n°00111-00002196/2018-01, que visa a
Contratacao de servigos técnicos de engenharia para a elaboragéio de Relatério de Impacto
de Vizinhanga - RIVI e Projetos Executivos de Drenagem Pluvial e de Pavimentagdo do
empreendimento denominado de Quadras 19 e 20 de Sobradinho, de acordo com os termos
do Edital e demais especificas contidas em seus anexos, tendo em conta argumentos pontuados

neste ato e os pedidos formulados.
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DELIMITACAO DE FATOS E DE FUNDAMENTACAO JURIDICA
A recorrente participa do processo licitatorio TP 07/2018, processo SEI n° 00111-

00002196, técnica e prego, cuja abertura dos envelopes de Habilitagdo (Envelope n°01) nao
ocorreria no mesmo dia motivada pela auséncia de quérum total dos representantes da CPLIC,

remarcando a abertura do Envelope n°1 para o dia 28/01/2019 - (Ata da primeira reunido da TP

07/2018 — documento SEI n° 17597163). Os demais envelopes de pregos (Envelope n°02) ficaram

lacrados e foram guardados na CPLIC.

No dia 28 de janeiro de 2019 ocorreram as aberturas dos envelopes de Habilitagdo das
trés empresas participantes (Prisma Consultoria e Engenharia Ltda, Geo Logica Consultoria
Ambiental Ltda. e BDC Consultoria Planejamento Ltda.) com as presencas de todos os seus
respectivos representes. Na ocasiao desta reunido foram feitas algumas observagdes descritas na
Ata da sequnda reunido da TP 07/2018 — documento SEI n° 17670294.

No dia 12 de fevereiro de 2019 foi dado prosseguimento ao processo licitatorio em tela
com a divulgagéo do resultado final de habilitagao e possivel abertura do segundo envelope. O
presidente da CPLIC anunciou, em breve leitura, a classificagdo de todas as empresas € a
abertura do prazo para recurso de 5 (cinco) dias uteis e mais 5 (cinco) dias Uteis para

contrarrazao.

Em 18 de fevereiro de 2019, a empresa Prisma Consultoria e Engenharia Ltda. participante
do concerne protocolou recurso administrativo pedindo a inabilitagdo da empresa Geo Logica

alardeando que, segundo o item 2.3, alinea 2 3.7 do Edital de licitacdo, estariam impedidos de

participar direta ou indiretamente deste processo licitatdrio empresas em atraso no cumprimento

de obrigacio assumida com a TERRACAP. Dessarte, a empresa Prisma esclareceu que a

empresa Geo Logica Consultoria Ambiental Ltda. apresenta atrasos no cumprimento de
obrigagbes assumidas em outro contrato firmado com a TERRACAP e que a ultima interpds
Recurso Administrativo junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, sob o n°
0007162-98.2015.8.07.0018, a fim de recuperar os prejuizos causados pelos atrasos nas entregas

dos Produtos, e também, pela ndo conclus&o dos servigos do objeto contratado.

Também em 18 de fevereiro de 2019, a empresa Geo Ldgica Consultoria Ambiental Ltda
protocolou recurso administrativo pedindo a inabilitagdo das empresas BDC Consultoria,
Planejamento, Participagbes e Empreendimentos Ltda. e Prisma Consultoria Engenharia Ltda.
apontando suposta tentativa de frustacdo a competitividade, isonomia e a transparéncia do
certame por meio da participagao de responsaveis técnicos que sao socios na empresa Paranoa

Consultoria e Planejamento Ambiental Ltda.
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Em 22 de fevereiro de 2019, a empresa Geo Légica Consultoria Ambiental Ltda. protocolou
contrarrazdo requerendo a desconsideragdo do recurso apresentado pela empresa Prisma
Consultoria e Engenharia Ltda., e a permanéncia da habilitaco da empresa Geo Loégica no
certame.

No dia 26 de fevereiro de 2019, a empresa Prisma Consultoria e Engenharia Ltda.
apresentou contrarrazao impetrando o acolhimento do recurso apresentado por esta participante,
frustrando todo e qualquer recurso apelado pela empresa Geo Logica que em fungdo da
inobservancia do edital em seus aspectos mais simplorios e em atendimento ao item 15.4 do
edital, que o recurso interposto pela mesma, uma vez que se caracteriza apenas para tumultuar e
confundir a Comissao de Licitagao, seja encaminhado ao Ministério Publico para oferecimento de
denuncia contra o recorrente, conforme disposto nos artigos 100 e 101 da Lei n° 8.666/1993, com
as alteragdes propostas pela Lei n® 9.648/1 998.confirma

Passados mais de trés meses aguardando as analises da Comiss&o de Licitagao — CPLIC
em relagdo as contrarrazbes protocoladas pelas empresas participantes no certame, a
TERRACAP convocou os representantes das empresas no dia 30 de maio de 2019 para a quarta
reunido da TP 07/2018.

Posterior a toda andlise das documentacées, a Comissdo de Licitagdo decidiu indeferir o
recurso da empresa Prisma Engenharia Lida e manutencao da decisao desta CPLIC mantendo
habilitada a empresa Geo Logica Consultoria Ambiental Ltda. E em relagdo ao recurso da
empresa Geo Logica Consultoria Ambiental Ltda, a Comissdo de Licitagdo decidiu deferir o
recurso apresentado declarando inabilitadas as empresas Prisma - Consultoria € Engenharia Ltda
e BDC — Consultoria, Planejamento, Participagdes e Empreendimentos Ltda, alegando que estas
estavam por suposta tentativa de fraude em processo licitatorio, infringindo em grave ofensa ao
principio da moralidade, impessoalidade e competitividade, eis que demonstradas a possibilidade
de conluio entre as mesmas, com o objetivo de possivel lesdo aos cofres publicos desta
TERRACAP.

Il - DAS CONTRARRAGOES

Irresignada com a decis&o que a declarou inabilitada de participar do certame licitatério, a

Prisma Engenharia Ltda interpde o presente recurso.

Cumpre salientar, que a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPLIC, como condutora do
processo de licitagdo em voga, pode e deve diligenciar sempre que entender necessario a
elucidacdo e formagdo de opinido, com vistas a atender a legislagdo sem desdenhar dos
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fundamentos dispostos no artigo 41 §1°da Lei Federal 8.666/1993, assim como no Edital de
Licitagdo e seus Anexos.

Como elucidado no recurso protocolado no dia 26 de fevereiro de 2019 pela empresa
Prisma, a empresa Geo Logica Consultoria Ambiental argumentou e insinuou que a licitante
PRISMA e a licitante BDC Consultoria, Planejamento, Participagdes e Empreendimentos LTDA.
“tentaram frustrar a competitividade, isonomia e a transparéncia do certame por meio da
participagdo de responséveis técnicos que s&o sécios na empresa Paranoa Consultoria e
Planejamento Ambiental Ltda”.

Afirmaram ainda que “empresa Paranoa Consultoria e Planejamento LTDA. mascarou sua
participagdo no certame, por meio, da inclusdo de seus socios Marcelo e Christian nas equipes
técnicas das empresas Prisma e BDC, concorrentes da licitagdo, embora nao participe
diretamente.” E conclui o recurso protocolado no dia 22 de fevereiro de 2019 afirmando que “tal

situacdo denota potencial conluio entre licitantes” (grifo nosso).

Destarte, a licitante Geo Logica llustra sua argumentagéo com o ACORDAO N.° 1793/2011
o qual trata de “Licitagdo com a participagdo de empresas com socios em comum e queé disputam
um mesmo item prejudica a isonomia e a competitividade do certame”. Verifica-se a impertinéncia
no caso em tela, uma vez que o objeto do ACORDAO, empresas com socios em comum, nao
se aplica a situagdo. Entretanto, vejamos que a recomendacgdo do Ministro Relator & a “Para
minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios, seria recomendavel, entéo, que
os pregoeiros e demais servidores responsaveis pela condugdo dos procedimentos
licitatorios, tomassem ciéncia da composicdo societaria das empresas participantes dos
certames, mediante alerta por intermédio do Comprasnet, a partir de modificagdes no
sistema a serem feitas pela SLIP...”. Tal recomendagéo é seguida claramente pela Comisséo
Permanente de Licitacdo para Contratagdo de Bens, Servicos e Obras da TERRACAP na
documentagao de Habilitagéo Juridica, etapa de Habilitacao.

Assim sendo, a licitante Geo Lagica utiliza-se de sumula do STJ - AG: 1250687 a qual trata
de INABILITAGAO DA IMPETRANTE POR TER EM SEU CORPO ASSOCIATIVO SOCIOS
COMUNS A OUTRA EMPRESA PARTICIPANTE E COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
TECNICOS. Entende-se como fatos totalmente isolados, impertinentes a comparagao com 0
objeto principal em discussao. Observa-se que o julgado do STJ trata de licitagdo com
participagdo de empresa com mesmo corpo associativo e mesmos responsaveis técnicos,
NAO SENDO O CASO DESTA ANALISE DO RECURSO E ACUSAGAO DESPROSITADA.

Em sua terceira tentativa, a licitante Geo Logica apresenta TRF-2 - AC APELAGAO CIVEL
AC 201251010446930 que trata da CONCESSAO DE USO DE AREA DESTINADA A ATIVIDADE
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DE LANCHONETE EM AEROPORTO (..) CLAUSULA QUE AFASTA PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS QUE POSSUAM DIRETORES, RESPONSAVEIS, MEMBROS DE CONSELHOS OU
sOCIOS EM COMUM. Mais uma vez, a empresa Geo Logica tentou fazer uma comparagao

totalmente descabida e sem fundamento tedrico com a situagao principal do objeto da licitaggo.

As abordagens realizadas pela empresa Geo Logica ficam esclarecidos pela total falta de

argumentos fundamentados em forma de lei.

E fato que os responsaveis técnicos Srs. MARCELO PEDROSA PINELLI e CARLOS
CHRISTIAN DELLA GIUSTINA sio socios da empresa Paranod Consultoria e Planejamento
LTDA conforme exposto na Junta comercial do Distrito Federal. Entretanto estes profissionais
participaram de forma auténoma em composigdo a equipe técnica do Edital de Licitagao,
vinculando apenas o Certificado de Registro e Quitagdo do CREA, os seus respectivos
Atestados de Capacidade Técnica — CAT e as Declaragdes de Responsabilidade Técnica
para compor a equipe (segundo os ANEXOS DO EDITAL DE LICITAGAO TP 07/2018).

Assim, temos que o caso em tela ndo se refere ao fato das licitantes estarem com seus
representantes societarios em uma outra empresa como sécios, mas sim o fato de os dois
responsaveis técnicos das duas empresas concorrentes serem s6cios em uma outra empresa que

ndo esta participando da presente licitagao.

A propria CPLIC em sua decis@o da ATA da Quarta de Reuniéo confirma que “com efeito,
NAO EXISTE previsao no Edital de Licitagdo, nem na legislagao afeta a processos licitatérios, que
vede a participagdo de responsaveis técnicos de empresas concorrentes que sejam sdcios em

outras empresas.” (grifo nosso).

Sendo assim, ndo se pode dizer que a empresa Prisma Consultoria e Engenha Ltda em
algum momento tencionou a ferir os principios gerais da lei de licitag6es, dentre eles o principio da

moralidade.

Diferentemente do principio da legalidade, a moralidade administrativa estd pautada em
padrdes éticos, exigindo por parte do administrador um comportamento honesto e

consequentemente dentro da lei.
Sendo Celso Antdnio Bandeira de Mello define da seguinte forma:

“O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de se

desenrolar na conformidade de padrdes éticos presaveis, o que impde, para a
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Administragao e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte

a parte.” '

Por fim, ndo obstante ao tentar insinuar qualquer outra situagao a empresa Geo Logica
busca afirmou que houve “potencial” Conluio, chegando inclusive a citar a pena decorrente de
tal ato:

Assim constam nos fatos e provas documentais demonstrados diversos
elementos que, em conjunto, provam consistente indicio de uma gestdo comum
dos interesses das trés empresas (BDC. Prisma e Paranoa) manipulando pregos
e reduzindo a possibilidade de ganho de empresa Geo Logica Consultoria

Ambiental.

Ressalta-se que, ao fazer isso, faz com base em afirmacgéo fantasiosa, a avaliagéo do
Edital da Tomada de Prego — TP 07/2018, em seu anexo 1 — Projeto Basico, ltem 7 mostra que,
fungado da complexidade dos trabalhos a serem realizados, a equipe técnica minima necessaria

para a realizagio dos estudos & formada por 6 (seis) profissionais, a saber:

Engenheiro Civil (3);

Gedlogo (1);

Engenheiro Florestal ou Bidlogo (1);

Arquiteto (1).

A participagao dos profissionais dos profissionais da por meio dos Anexos V - Declaragéo
de Responsabilidade Técnica, Anexo VI — Modelo de Declaragdo Responsavel Técnico, além da
apresentagdo dos respectivos Certificados de Registros e Quitagdo no CREA e mais 0s Atestados
relacionados para habilitagao na licitagdo. Ou seja, nao ¢ fundamentado que os Srs. MARCELO
PEDROSA PINELLI e CARLOS CHRISTIAN DELLA GIUSTINA mesmo sendo sécios em uma
terceira empresa nao poderiam participar de forma separadas como profissionais liberais para

compor equipe de licitagao.

Além disso, é extremamente importante ressaltar que estes profissionais nao
compdem o quadro efetivo da empresa, nio circulam no ambiente da empresa, também nao
possuem senhalusuario e login de acesso a rede da empresa, pois apenas poderao ser
Prestadores de Servigos futuros caso a Prisma venha a ser ganhadora da licitagdo. Desta

forma, ndo tem como dizer que o FUTURO Prestador de Servigos teve alguma ingeréncia

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° edigao — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 541
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sobre a formulagio de proposta de precos, planilha orgamentaria ou qualquer outra

natureza da proposta.

ANEXO V -Modelo de Responsabilidade Técnica

Indicagio de Equipe Técnica
Declaragio de Responsabilidade Tecnica

Indicamas abaixo o Tecnico efou Equipe Técnica com o que

realizar o servigo, objeto da !icitacio Tomada de Prego o ! .

nos comEromete

Declaramos, para efetto da licitagio em epigrafe, junto & Terracap. conforme di

1. Profissional 1
Nome:
CREA/CAU n®
Especialidade:
Data de registro.

Assinatura;

2. profissional 2
Nome:
CREA/CAU n®
Especialidade:

Data de registro:

Assinatura

3. Profissional XXX
Nome:
CREA/CAU nt
Especialidade:

MNetn da reusicrenn:

Figura 1 - Anexo V do Edital de licitagao
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violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da competitividade do

certame.”

il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer e pede o impugnante que:

O presente recurso seja conhecido pela Comissdo de Licitagdo — CPLIC, nos termos do
artigo 41 §1°da Lei Federal 8.666/1993, assim como no Edital de Licitag&o e seus Anexos.

Que a empresa Prisma Consultoria e Engenharia Ltda. seja habilitada para continuar
no certame da licitagao.

Nestes termos, aguardamos deferimento.

Brasilia/DF, 06 de junho de 2019.

Marco (‘A)(onio Macedo Diniz
Sécio Diretor e Representante Legal
CPF n° 089.913.618-46
PRISMA — CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.
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